EL DIAGNOSTICO EL DIAGNOSTICO:

{COMO FORMULARLO O MEJORARLO?

(-’COMO FORM U LARLO Antes de iniciar el proceso de Presupuesto Participativo debe revisarse y si es

necesario, complementar o actualizar el diagnostico de la realidad local de nues-

0 M EJ ORARLO? tro municipio, a fin de que podamos disponer de un retrato objetivo, integral y

actualizado de su realidad y de sus posibilidades de evolucion en el futuro, como
base para orientar el debate en la ejecucion del Presupuesto Participativo e

e lQue es eI DiagnostiCO? identificar las acciones que priorizaremos como resultado de ese debate.
. ., Cuando hablamos de nuestro municipio, nos referimos al ambito territorial en
) Pr'epar'ando Ia |nf0 rmacion el que vive un grupo de poblacion y en el que se ejerce gobierno local; munici-

, palidad es la institucion que tiene la responsabilidad de ejercer el gobierno local.
- {Qué tomar en cuenta?
En ese sentido, tengamos o no elaborado un Plan de Desarrollo Local
Concertado que nos sirva como punto de partida para el Presupuesto
Participativo, debemos reunir, organizar y actualizar informacion con miras a

I 4
G u Ias para u na hacer o mejorar el diagnostico de nuestra realidad local. Esta cartilla busca

orientarnos con ese fin.

P I an iﬁ c ac i ,0 n C O n Ce rtad a La relacion de preguntas que proponemos no pretende ser de ningin modo una

lista cerrada; ésta busca guiarnos en el proceso de recoleccion y analisis de la
informacion mas relevante que requerimos para elaborar o mejorar nuestro
diagnostico.

{QUE ES EL DIAGNOSTICO?

Es el analisis de las necesidades, capacidades y recursos mas rele-
vantes de nuestro municipio, relacionados con los aspectos
C N D S RINISTENIO D BENOMIA Y FINAAAS economicos, sociales, culturales y ambientales, a fin de identificar y
caracterizar sus principales problemas y potencialidades para el
desarrollo local.

- Un buen diagnostico nos permitira formular una propuesta de desarro-
i llo integral acorde a nuestra realidad local, que nos oriente para poder
E P PP enfrentar nuestros problemas y aprovechar nuestras potencialidades.
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Corresponde a la etapa de diagnostico identificar las oportu-
nidades y limitaciones de desarrollo que se visualizan para nuestro
municipio, asi como las posibilidades reales de accion publica y pri-
vada en un horizonte de mediano y largo plazo.

Nuestro diagnostico no debe limitarse a analizar la realidad del
municipio dentro de sus limites jurisdiccionales. Debe también
analizar las relaciones con su entorno provincial, regional, nacional
y si cabe, internacional, seglin las caracteristicas propias de cada
municipio. Solo asi podremos asegurar que destinaremos los
recursos disponibles para enfrentar los principales problemas que
dificultan nuestro desarrollo, y que aprovecharemos nuestras
reales potencialidades que puedan contribuir a impulsarlo.

PREPARANDO LA INFORMACION PARA EL

DIAGNOSTICO

Es fundamental que revisemos la informacion disponible a nivel local,
regional o nacional, incluyendo los Planes de Desarrollo de nuestra
region, provincia, distritos vecinos u otros estudios previos relaciona-
dos con nuestra realidad, que puedan aportar elementos de juicio para
analizarla, conocerla e identificar sus posibilidades de desarrollo.

Es necesario también revisar y considerar informacion que nos
permita enmarcarnos en el contexto nacional como el Acuerdo
Nacional, el Marco Macroeconomico Multianual, los lineamientos
de politica de los sectores del Gobierno Nacional, informacion

estadistica del INEIl y otras.

Esta informacion la pueden recoger y organizar funcionarios de
nuestra municipalidad, con la colaboracion, segiin las necesidades y
posibilidades de cada caso, de personas o instituciones de apoyo a
las que se les encarga (total o parcialmente) o se conviene su coo-
peracion en esta tarea. Se pueden hacer por ejemplo, entrevistas a

personas de nuestra localidad que por su experiencia o

CONDICIONES

DE VIDA DE LA
POBLACION

conocimiento de determinados temas, puedan aportar informacion

relevante para el diagnostico.

Es recomendable que, como parte del proceso de diagnostico, se
validen sus avances y resultados en uno o mas talleres de
Diagnostico Participativo, en que representantes claves de cada
comunidad o localidad de nuestro municipio, aporten informacion
especifica de su realidad y se contribuya asi a construir un
conocimiento compartido sobre nuestro municipio en su totalidad.

Alguna informacion basica a considerar para la elaboracion o actua-
lizacion del diagnostico la podemos encontrar en:

® La oficina regional del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica INEl o en su portal:
www.inei.gob.pe

® E| portal del Ministerio de Economia y Finanzas
www.mef.gob.pe (Marco Macroeconomico
Multianual, Informacion SIAF)

{QUE DEBEMOS TOMAR EN CUENTA PARA

MEJORAR NUESTRO DIAGNODSTICO?

En funcion a las posibilidades del Gobierno Local y de los Agentes
Participantes involucrados en el proceso de Presupuesto
Participativo, y en base a la informacion existente, realizaremos
nuestro diagnostico tomando en cuenta los siguientes aspectos:

En general es necesario conocer las condiciones de vida de la
poblacion de nuestro municipio en cuanto a nutricion, salud, edu-
cacion, agua segura, vivienda y derechos fundamentales. Para ello
nos resultaria Gtil responder a las siguientes preguntas:

e ;Cuantos somos y como estamos distribuidos? Clasificar por
edades, género, empleo e ingresos. ;Cual era la poblacion hace
unos anos y cual es ahora?
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e ;Cuantos nacen y cuantos mueren cada aho? En el caso de los
fallecidos jcuantos son nihos y nifias y de qué edad?

e ;Cuantos pobladores migran cada aho y porqué?; ;adonde
migran principalmente?

e ;Hay mujeres embarazadas sin atencion?; ;hay nifos sin atencion
(en particular menores de 3 anos)?; ;hay niflos que no han sido
registrados?; ;cual es la situacion de los adultos mayores?

e ;Cuales son las necesidades basicas insatisfechas (nutricion,
salud, educacion, saneamiento basico y vivienda) en nuestro
municipio! Es necesario ubicar los grupos y lugares donde se
encuentra la poblacion, identificando aquellos que tienen condi-

ciones de vida mas precarias.

e ;Con qué bienes y servicios contamos en nuestro municipio que
permiten atender las diferentes necesidades?; ;cual es la situacion
por ejemplo de los servicios de agua y saneamiento en nuestra
localidad?

e ;Cuales son los principales problemas de cobertura y calidad que
tenemos en los diferentes servicios y programas sociales? Poner
énfasis (localizacion, cobertura, estado actual) en los estableci-
mientos educativos y de salud.

e ;De donde provienen los recursos para atender esos servicios y
programas?; ;qué futuro tienen estos servicios?; jexisten planes de
expansion de los servicios de agua y desagiile o electricidad, por
ejemplo?

Elaborar uno o mas croquis o mapas de nuestro municipio ubicando
a la poblacion seglin sus caracteristicas es una gran ayuda. Debemos
hacer esto considerando a la poblacion mas alejada o en mayor ries-
go, o menos atendida por los servicios y programas sociales. Al
hacerlo, debemos tener mucho cuidado de que ninguna persona se

quede sin ser tomada en cuenta. Tenemos que incluir a todos.

ACTIVIDADES

ECONOMICAS

Es importante identificar la produccion de nuestro municipio en
cuanto a bienes y servicios, las zonas donde se realizan y las condi-
ciones en las cuales se desarrollan, a fin de identificar nuestras
potencialidades economicas. Las siguientes preguntas podrian ayu-
darnos a orientar este analisis:

e ;Cuales son los principales bienes y servicios que producimos en
la localidad?; jcuanto producimos?; jes este volumen significativo
para la economia local?; ;es competitiva esta produccion? Para
saber si nuestra produccion es competitiva podemos preguntarnos
si esta tiene demanda, si el precio de venta es bueno y accesible, si
la calidad de lo producido es buena, jporqué nadie mas lo hace?,
ipuede nuestra produccion ser mejorada?

e ;Quiénes y cuantos son los principales agentes economicos (pro-
ductores, comerciantes) de la localidad?; ;estan organizados en
empresas o asociaciones?; ;son estos principalmente individuales?,
icual es su nivel de participacion en el empleo? Listar el nUmero de
empleos permanentes y temporales por cada actividad, ;cual es el
nivel tecnologico de su produccion?; ;cuales son los insumos que se
utilizan y de donde proceden?

e ;Como estan organizadas las unidades productivas?; jexisten relaciones
entre las unidades productivas dentro de la localidad?, jy fuera de ella?

e ;Como se comercializan los productos?, ;quién los compra
mayormente?; ;se consumen dentro de la localidad o salen de ella?

e En el caso de que la produccion se comercialice fuera de nues-
tra localidad jpara qué mercados se destina (dentro de la provincia,
en el departamento, a Lima, al extranjero)?, jcuales son los costos
de llevar nuestra produccion hacia otros mercados fuera de nues-

tra localidad?, jes caro o aceptable este costo?

e ;Cuales son los principales problemas que tienen los agentes
economicos (productores, comerciantes) locales o sus actividades?,
i{Qué otros productos y servicios puede ofrecer nuestra localidad?

e ;Qué bienes o servicios producen las localidades vecinas?, ;en
qué nos podemos complementar?
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TERRITORIO Y
MEDIO

AMBIENTE

Es necesario también describir la situacion de nuestro municipio en
lo que respecta a vias de comunicacion, energia, medio ambiente y
los riesgos o amenazas que nos hacen vulnerables. Para esto, nos
podria ayudar responder las siguientes preguntas:

e ;Con qué recursos naturales contamos (mineros, suelo,
bosques, agua, flora y fauna, paisajes, arqueologicos u otros)?; ;en
qué situacion se encuentran?; ;Estan siendo aprovechados, contro-
lados o estan siendo depredados?

e ;Cual es el patrimonio cultural (arqueologia, folklore u otros)
con el que cuenta nuestra localidad?; ;cual es la situacion en cuan-
to a su conservacion, la identificacion de la poblacion con el mismo
y sus potencialidades de aprovechamiento sostenible?

e ;Queé vias de comunicacion existen en la localidad (vial, fluvial o lacus-
tre, aérea)?; jse encuentran en buen estado?, ;reciben mantenimiento?

e ;Existen servicios de transporte y/o sistemas de comunicaciones
(radio, telefonia y telecomunicaciones)?

e ;Qué tipo de energia se usa en la localidad?, ;existen posibili-
dades de mejorar el acceso y los costos de esa energial; ;jexisten
alternativas mejores?

e ;Estamos expuestos a desastres naturales como inundaciones,
sequias, aludes? Ubicar donde exactamente ;Son éstos originados por
la naturaleza o por la accion humana?, json manejables estos riesgos?

e ;Actualmente existen en nuestro municipio mecanismos de pro-
teccion ambiental?, ;podemos implementarlos para proteger y con-
servar nuestro medio ambiente?

e ;Estamos siendo afectados por problemas de contaminacion
ambiental producto de las actividades economicas o la accion social
como por ejemplo la urbanizacion? Ubicar donde exactamente; ;a
cuantas personas afectan estos problemas?, ;tenemos informacion
para contabilizar objetivamente estos problemas?, ;existen a nues-
tro alcance formas de reducir estos problemas?

Aqui vuelve a ser til el recurrir a croquis o mapas en los cuales se
grafique la localizacion de los recursos naturales, las redes de
infraestructura, los sitios ambientalmente vulnerables y toda la infor-
macion necesaria para facilitar el analisis y la obtencion de conclusiones.

Guias para una Planificacion Concertada N°I

Finalmente es importante conocer las capacidades de las personas
INSTITUCIONALIDAD y organizaciones de nuestro municipio y valorar el nivel de identi-
Y ACTORES dad y compromiso con el desarrollo existente en nuestra
LOCALES poblacion. Las siguientes preguntas nos pueden ayudar a ello:

e ;Con qué capacidades humanas e institucionales contamos?, jqué
lideres, organizaciones e instituciones tenemos en la localidad
(tradicionales, urbanas, rurales, productivas, gremiales, culturales u
otras)?, ;cual es su representatividad social y territorial?

e Una vez identificados los lideres, organizaciones e instituciones,
iestan éstos comprometidos con el desarrollo de nuestra locali-
dad?, ;participan en la busqueda de soluciones para los problemas
sociales?, ;podemos involucrarlos en el desarrollo de nuestra loca-
lidad?, jqué potencialidades tienen que podamos usar?

e ;Existe sentido de identidad y compromiso con nuestro munici-
pio entre nuestros pobladores?

e® ;Qué sectores de la poblacion no cuentan con organizaciones que
los representen?, ;qué podemos hacer para que sus problemas y
expectativas estén presentes en nuestro diagnostico?, ;qué podemos
hacer para que estén representados en el proceso de Planeamiento
Concertado y Presupuesto Participativo de nuestro municipio?

GUIAS PARA UNA PLANIFICACION CONCERTADA es un esfuerzo conjunto del Consejo Nacional de
Descentralizacion CND, el Ministerio de Economia y Finanzas MEF, el Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social MIMDES, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza MCLCP, la Asociacion Nacional de
Centros ANC, CARE Perui y el Programa Pro Descentralizacion PRODES. El objetivo de la presente publi-
cacion es contribuir al fortalecimiento del proceso de descentralizacion brindando informacion importante a
los gobiernos locales y a la ciudadania en general, sobre temas claves de la gestion local relacionados con dicho
proceso, particularmente para la elaboracion de sus Planes de Desarrollo Concertados y la formulacion y eje-

cucion de sus Presupuestos Participativos.

Esta publicacion ha sido realizada con el apoyo de USAID Peru. El contenido de la misma
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