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Ponemos a disposicion de los alcaldes, regidores, equipos técnicos y lideres sociales,
la presente Guia para la Priorizacion de Acciones, con la seguridad de que sera una
herramienta util para la elaboracién del presupuesto participativo.

Ante una realidad de multiples necesidades y de escasez de recursos, la priorizaciéon
de acciones es un componente fundamental del presupuesto participativo, en la
medida que permite a la poblacién tomar decisiones en el manejo de los recursos
publicos de las municipalidades y que éstas se enmarquen en los planes de
desarrollo, en sus objetivos estratégicos y en la solucién de los principales problemas
que los afectan.

¢Y cOmo priorizamos las acciones? Pues a través de la aplicacion de algunos criterios
que nos permitirdn compararlas y ver el impacto de cada una de ellas. Las sugerencias
que proponemos, han sido tomadas de experiencias exitosas de presupuesto participativo
ydel Instructivo para el Proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo, elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Definir y aplicar tales criterios en los talleres de trabajo del presupuesto participativo,
significa dar un paso importante para vincular los conceptos de democracia,
desarrollo local y eficacia en el manejo de los recursos publicos. Silogramos hacerlo,
los beneficios para las localidades seran mayores.

Al concluir la lectura del presente médulo habras logrado:

- Identificar los criterios méas usados para priorizar acciones.

- Comprender el proceso a desarrollar para priorizar las acciones del Presupuesto
Participativo.

CoNsejo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

Toma en cuenta las siguientes indicaciones para leer el material de manera mas
comprensiva:

Lee con detenimiento.

Pon atencién en los titulos que estan planteados en forma de preguntas.
Revisa las ideas centrales que se encuentran al costado de un megafono.
Presta atencién a las “llamadas” que presentan informacién adicional sobre
el tema y que se encuentran en los extremos de las paginas.

Reflexiona sobre las preguntas que se presentan en recuadros al interior
del texto, te ayudaran en su comprension.

Consejo Nacional de Descentralizacién Programa Pro-Descentralizacion PRODES
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GuiA DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

{QUE ES LA PRIORIZACION DE ACCIONES?

La priorizacion de las acciones es un mecanismo mediante el cual los
agentes que elaboran el presupuesto participativo definen y aplican al-
gunos criterios para establecer un orden de prioridades en las acciones

del presupuesto participativo.

Las acciones que hayan surgido en los talleres de trabajo de diagndstico
tematico y territorial, son priorizadas para satisfacer las principales nece-
sidades de la poblacion y lograr los objetivos estratégicos planteados en

el Plan de Desarrollo Concertado.

Esto significa que las acciones deben responder a objetivos de mayor
envergadura y gue tiendan a mejorar de manera sostenible la calidad

de vida de la poblacion.

Se trata de uno de los momen-
tos mas importantes en la etapa
de elaboracion del presupuesto
participativo, ya que cuando una
accion resulta “priorizada”, sig-
nifica que pasaré a ser evaluada
técnicamente y en el caso de te-
ner una evaluacion positiva for-
mara parte de los acuerdos del
presupuesto participativo para
ser discutido y aprobado por el
Concejo Municipal.

Consejo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

Muchas experiencias de presupuesto participativo, tanto del Perd como
de otros palses, tienen en comun el haber permitido a la poblacion per-
catarse gue las necesidades son muchas, y son muchas las acciones
que se requiere implementar para satisfacerlas, pero los escasos recur-
SOS municipales no alcanzan para ejecutar al mismo tiempo todas Ias
acciones propuestas.

Ponernos de acuerdo en
los criterios de
priorizacion es un punto

clave para iniciar
nuestro trabajo.

Frente a esta situacion, los actores participantes en el presupuesto
deberan concertar para ponerse de acuerdo sobre los criterios con los
que se decidira la priorizacion de las acciones que se propongan en
los talleres.

Establecer de manera concertada los criterios para la
priorizacion de acciones permitira realizar una seleccion mas
adecuada y hara que los agentes participantes perciban este
momento como un pProceso justo, concertado, publico y sin
arbitrariedades.

O
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GuiA DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

{QUE HACEMOS ANTES DE PRIORIZAR

LAS ACCIONES?

La elaboracion del presupuesto participativo supone previamente la rea-
lizacion de talleres de diagnostico temdtico y territorial, en los cuales 1a
municipalidad, el CCL y los agentes participantes actualizan el Plan de
desarrollo concertado o inician su elaboracion, construyendo o perfec-

cionando la vision de desarrollo de la localidad y los objetivos estratégi-
cos, e identificando los problemas y potencialidades locales.

Los planes de desarrollo deberan estar coordinados y articulados en 1os
diferentes niveles. Tenemos por ejemplo que el Plan de desarrollo distri-
tal deberd estar articulado con el Plan de desarrollo provincial y éste
ultimo con el Regional.

Despugés se proponen las acciones que van a pasar por el proceso de
priorizacion.

LOS TALLERES DE TRABAJO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO COMPRENDEN

- Visién Regional o local
’ (provincial, distrital)
Taller de diagnostico - Objetivos Estratégicos

\ y Diagndstico

i Propuestas de Acciones

Consejo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
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GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

i Aquanta mujer, la
posta ya esta
aquicito nomas!

D Identificacion de problemas y
potencialidades

Debe ser realizada en los talleres de diagnos-
tico tematico y territorial.

Se entiende como problema al hecho o cir-
cunstancia que limita la consecucion del
bienestar social.

Identificar la potencialidad significa reconocer

los diferentes recursos y capacidades con
que cuenta la localidad y que son
, importantes para ampliar sus posi-
4 ’r \ bilidades de desarrollo.

Cada localidad tiene sus

propios problemas y Por elemplo, en el distrito de Asillo, en Puno, se identificé como problema el
potencialidades que la “dificil acceso a los servicios de salud”, con indicadores que muestran que
caracterizan, estos solo el 10% de la poblacion objetivo accede a servicios de salud. Ademas,
deben ser claramente dicha atencion involucra altos costos para las familias.
identificados. I

Siguiendo el ejemplo anterior, se identificd como po-
tencialidad la existencia de una red de promotoras de
salud gue se acababa de conformar a iniciativa de los
mismos pobladores.

" | —}
| PROMOTORAS DE

| SALUD DE MUESTEA

| CEALB DT

Podemos identificar varios problemas y varias poten-
cialidades. Sin embargo, debemos tener en cuenta
gue no necesariamente para cada problema existe
una potencialidad.

En unalocalidad puede haber potendialidades que van
desde los recursos naturales y turfsticos hasta los cono-
cimientos, habilidades, etc. que tiene la poblacion de
la localidad. Todas ellas deben ser consideradas en €l
diagnostico.

PROGRAMA PRO-DESCENTRALIZACION



GuiA DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

D Realizacion del listado de acciones para la solucion
de los problemas

Las acciones constituyen la mejor alternativa de un conjunto de opcio-
nes y cursos de accion previamente analizados y evaluados cualitativa y
cuantitativamente; se traducen en actividades y proyectos debidamen-
te priorizados.

Es de mucha importancia recoger todas las ideas de acciones que
surjan en los talleres y realizar un listado.

El siguiente es un gjemplo:

Ideas de acciones
Fortalecimiento de la gestion local
Programa de reduccion del analfabetismo
Mejoramiento de la infraestructura de riego
Formacién de red de promotoras de salud
Construccion de silos publicos

Mejoramiento de carreteras

Capacitacion y actualizacion docente
Ampliacion de la infraestructura de salud

Mejoramiento de la infraestructura educativa

Fortalecimiento de espacios de concertacion

D

D

b

]

]

D

D Servicios de salud
D

D

]

]

D Construccion de veredas
D

Formacion de lideres sociales y gobernantes

concertadores =

D Equipamiento escolar |

Este listado de acciones que surgen de los talleres de trabajo son los
que se someteran a la priorizacion, pues como ya hemos senalado, 10s
recursos econdmicos No alcanzan para ejecutarlas todas en un mismo
perfodo, 0 no todas tienen la misma urgendia.

El paso siguiente entonces es definir los criterios para priorizar o selec-
cionar las acciones.

Consejo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION



GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

Es conveniente que el
numero de criterios no
sea muy grande, para
facilitar el trabajo de
priorizaciony de
calificacion.

<COMO SE DEFINEN LOS CRITERIOS
DE PRIORIZACION?

Ahora trabajaremos en
los arupos que hemos
definido para elaborar
huestros criterios de
priorizacion

Los criterios de priorizacion deberan ser discutidos y definidos en los
llamados 7aleres de trabgjo de definicion de criterios de prionzacion,
como lo senala el Instructivo para el Proceso de Planeamiento del Desa-
rrollo Concertado y el Presupuesto Participativo. I

No existe una receta que pueda ser aplicada a todos los casos, pero si
una serie de criterios que cada localidad puede tomar en cuenta, depen-
diendo de sus propios objetivos estratégicos, su realidad, recursos, enfo-
ques y los niveles de concertacion entre todos los agentes participantes.

“Los criterios para la priorizacion deben, en general, recoger las princi-
pales aspiraciones de la sociedad en términos de desarrollo” jnstructivo

para €l proceso de planearmiento del aesarrollo concertado y el presupuesto partcipativo)

En los talleres, los agentes participantes es-
cogeran los criterios que a su juicio, se ajus-
ten de mejor manera a sus propias realida-
des y objetivos.

PROGRAMA PRO-DESCENTRALIZACION



GuiA DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

El procedimiento para la priorizacion de criterios y su aplicacion es como

sigue:

1) Definir los criterios que se utilizardn para seleccionar las acciones
propuestas

2) Asignar puntajes a cada uno de los criterios.
3) Someter las acciones propuestas a los criterios establecidos.

4) Las acciones que obtengan el mayor puntaje seran las priorizadas.

Tengamos muy en cuenta
los criterios que hemos
definido para priorizar.
Ve eso depende aque
salgamos adelante.

Las acciones que
logren mayor
puntaje seran las
priorizadas.

01
PrayECTD DE SALULR. 20 i
CROYECTO DE EﬁHﬂETEﬂ'ﬂ-—d{jwﬁ
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GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

MATRIZ DE CRITERIOS Y PUNTAJES PARA LA PRIORIZACION

Enla matriz que presentamos se han tomado en cuenta los Criterios y puntajes que aparecen

en el Instructivo para el Proceso de Planeamiento del Desarrollo Concertado y Presupuesto
Participativo y se anaden otros que han sido recogidos de diversas experiencias exitosas.

Criterio de puntuacion

Relacion con el plan de
desarrollo.- que el proyec-
to se encuentre enmarcado
en el plan concertado de
desarrollo

No
1 punto

Puntajes

Regularmente
2 puntos

Si
10 puntos

Caracter productivo.-
Genera efectos positivos al
desarrollo de actividades
econdmicas importantes en
la zona

No

Si
8 puntos

Caracter inclusivo.- Beneficia
directamente a poblaciones
de mayor riesgo (mujeres,
ninos, discapacitados y/o an-
cianos)

No
1 punto

Si
5 puntos

Necesidades basicas
insatisfechas.-

Atiende necesidades
basicas insatisfechas

Ninguna NBI
1 punto

01 NBI
3 puntos

02 NBI
5 puntos

Mas de 02 NBI
8 puntos

Empleo. Tiene impacto en
empleo local

No
1 punto

Si
5 puntos

Generador de recursos.-
Genera ingresos propios al
Gobierno Local o Regional

No
1 punto

Si
5 puntos

Cobertura.- Proporcién de la
poblacién en la jurisdiccién a

Menos del 20%
de la poblacion

Entre el 20 y 40%
de la poblacion

Entre el 40 y 60 %
de la poblacion

Atiende a mas del
60% de la poblacién

la que sirve 1 punto 3 puntos 5 puntos 8 puntos
Atencion a los mas pobres.- No Si
Favorece a poblacién en 1 punto 5 puntos

extrema pobreza

(14
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GuiA DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

Criterio de puntuacion Puntajes
Aportles de la cluda.gam?.- La ciudadania no La ciudadania contribu-
que € proyecto reciba e contribuye ye entre 15y 20 %
aporte directo de la pobla- - . A
T T econdmicamente ni econémicamente o lo
cion beneficiaria en la forma . ,
. lo hace a través del hace a través del
del pago de sus tributos o el . .
) trabajo comunal trabajo comunal
trabajo comunal.
1 punto 3 puntos

Los ciudadanos
contribuyen en
mas del 20%
5 puntos

Caracter intersectorial.- que

Si se han unido dos o

destinados al presupuesto
participativo

4 No se han unido los sectores )
dos o mas sectores en que ] . méas sectores
. . . punto

ha sido dividida la localidad 5 puntos
se unan en torno a una
accién, juntando sus asigna-
ciones presupuestales
Costos.- que no deberan i

Si excede No excede
exceder a los montos

1 punto 5 puntos

y otras fuentes nacionales e
internacionales

Sostenibilidad.- que la

accién, sobre todo si se . Si considera la
trata de obra de infraestruc- No considera la responsabilidad en el
tura, considere la responsa- rf—:‘sponsabilidad Considera parcial- mantenimiento,
bilidad de la cuidadania en ciudadana en su mente manejo y operacion a
el mantenimiento, manejo y mantenimiento 3 puntos mediano y largo plazo
operacién a mediano y 1 punto 5 puntos

largo plazo.

Apalancamiento.- Tiene No Si
cofinanciamiento de ONGs 1 punto 5 puntos

NBI Necesidades Basicas Insatisfechas, Mide el acceso que tienen las personas a determi-
nados bienes y servicios que son considerados Necesidades basicas. Se utilizan 5 indicadores
para medir si la poblacién tiene o no satisfechas sus necesidades basicas.

Adecuacion a la vivienda

ACCeso a agua e higiene

Ausencia de escuelas primarias

Grado de hacinamiento en los hogares y
Grado de dependencia econémica.

Las familias con solo una necesidad basica insatisfecha se definen como hogares
pobres y las familias con dos 0 mas necesidades basicas insatisfechas se definen
Ccomo hogares en pobreza extrema.

(Fuente: El ataque a la pobreza. Un enfoque de mercado. Riordan, James, Vasquez Enrique, Van
Haeftrn Roberta, Mann Fred y Figueroa Carlos. Universidad del Pacifico, USAID, IDRC).
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GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

Veamos un ejemplo de la aplicacion de criterios. En el distrito de San
Juan, como resultado de los talleres de elaboracion del presupuesto
participativo se han presentado cuatro acciones:

Mejoramiento de carreteras
Fortalecimiento de la gestion municipal
Servicio de Salud

Construccion de piscigranja

Ahora aplicaremos los
criterios que hemos
definido en grupo

FROYECTD DB MEJORAMIENTG |
LE CARRETERLS
 PRoy S Cllpda S iy SIS
L _5..!‘-'...:1}_'[&_:"

- ¥

Estos proyectos deben ser ordenados segun su importancia.En el ejem-
plo, el CCL, los agentes participantes y la municipalidad han definido
utilizar cinco criterios y otorgarles un determinado puntaje a cada uno
de ellos. Los criterios aprobados fueron:

1) Identificacion de la accion con los objetivos del plan de desarro-
llo concertado,

2)  Cobertura,

3)  Mantenimiento y continuidad,
4)  Costos.

5)  Caracter inclusivo.

PROGRAMA PRO-DESCENTRALIZACION



GuiA DE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

Los puntajes que les dieron fueron:

2)

3)

4)

5)

Identificacion con los objetivos del Plan de Desarrollo:
- se encuentra identificado:

- se encuentra regularmente identificado:

- se encuentra poco identificado:

- NO se encuentra identificado:

Cobertura:

- entre el 70 y 100 % del total de poblacion del distrito:
- entre el 70 y 40 %:

- menos del 40 %:

Mantenimiento y continuidad
- la comunidad se hace cargo de su mantenimiento y utilizacion:

- la comunidad asume parcialmente su mantenimiento y utilizacion:

- la comunidad no asume su mantenimiento pero si su utilizacion:
- la comunidad no adquiere ningun COMPromiso:

Costos:

- menos del 40 % del techo presupuestal del sector:

- entre el 40y 70 % del techo presupuestal del sector:
- entre el 70 y 100 % del techo presupuestal del sector:

Caracter inclusivo:

- el proyecto beneficia y toma en cuenta a la poblacion con
mayor desventaja (mujeres, ninos, pueblos indigenas, etc.):

- no los toma en cuenta

4 puntos
2 puntos
I punto
0 puntos

3 puntos
2 puntos
I punto

3 puntos
2 puntos
I punto

0 puntos.

3 puntos
2 puntos
I punto

3 puntos
0 puntos

El equipo técnico, al hacer la priorizacion aplico los criterios previamente definidos para
determinar cuales seran las acciones a ser priorizadas y se determinaron cuales eran las

acciones priorizadas.

CoNsejo NACIONAL DE DESCENTRALIZACION
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GuiA pDE CRITERIOS PARA LA PRIORIZACION DE ACCIONES

CRITERIOS

Identificacion Mantenimiento
Accion con el Plan | Cobertura y Costos | Inclusion | Total
de desarrollo continuidad
Mejoramiento de carretera 4 3 2 3 2 14
Fortalecimiento de la 3 3 2 2 3 13
gestion municipal
Servicio de salud 3 1 2 3 2 1
Construccién de piscigranja 3 2 3 2 2 12

Luego de priorizadas las acciones, el orden de las mismas en el eemplo es:

La accion denominada «<mejo- oz

_ Accion Total
ramiento de carreteras» ha re-
sultado priorizada ya que po- Mejoramiento de carreteras 14

sibilita la integracion de la co-

munidad con otros pueblos, Fortalecimiento de la

favoreciendo el traslado de los gestion municipal 13
productos (eje de desarrollo L

. Servicio de salud 11
econémico) y el desplaza-
miento dela poblacion cober- Construccion de piscigranja 12

tura), principalmente.

Todos estos criterios y los puntajes estable-

cidos para cada uno de ellos, luego de ser

ol | definidos de manera concertada, deberan

; ) J“z,  formar parte de la Ordenanza del Plan de

Desarrollo Concertado y el Pre-
supuesto Participativo del distri-
to de San Juan.

La evaluacion técnica de accio-
nes permitird definir cuantas y
cudles de las acciones prioriza-
das seran incorporadas al Presu-
puesto Participativo y al Plan
Municipal.

(18
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