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Il CUMBRE NACIONAL DE CAMARAS DE COMERCIO

“La Agenda Interna 2006-2011 para el Desarrollo de las Regiones”

Empresariado regional demanda nueva dinamica para descentralizacién

El empresariado privado, agremiado en cerca de 40 Camaras de Comercio regionales del pais, particip6
activamente en la Il Cumbre Nacional realizada por PERUCAMARAS el 30 de noviembre de 2005 en la ciudad de
Lima, que conté con el auspicio del Programa Pro Descentralizaciéon de USAID, Telefénica del Pert y el Instituto
Peruano de Administracién de Empresas - IPAE.

Fueron mas de 800 los asistentes a este evento, entre ministros de Estado, congresistas, altos funcionarios de
gobierno y representantes del empresariado de todo el pais, quienes se reunieron para discutir en torno a “La
Agendalnterna2006-201 | parael desarrollo de las regiones”.

La jornada fue muy productiva, permitié una fluida y eficaz retroalimentacién entre los actores principales del
proceso de descentralizacién del pais, asi como la construccién de un consenso en torno ademandar al Ejecutivo, al
Congreso de la Republica y a los Gobiernos Regionales un mayor compromiso con la descentralizacién y
regionalizaciéon del Perd, lo cual fue plasmado en un mensaje al pais suscrito por los asistentes al finalizar el
certamen.

Si bien durante el evento se analizaron los aciertos y los
principales errores del proceso de descentralizacién en marcha,
las Camaras de Comercio regionales consideraron
indispensable que se inyecte una nueva dindmica a la
descentralizaciéon y la regionalizacién, lo cual incluye reformas
urgentes, afin de evitar su fracaso.

Luego de la presentacion de Samuel Gleiser Katz, presidente
de PERUCAMARAS, en la sesién de i inauguraciéon se conté con
las palabras del Dr. Marcial Ayaipoma, Presidente del
Congreso, quien senalé que los resultados del referéndum para
la integracion regional del pasado 30 de octubre representaron
un revés al proceso de descentralizacién. Sin embargo, destacé »
que se trata deun proceso |ar'g0, que durardaentre |5 y 20 anos, Presidente de PERUCAMARAS acompariado de los Presidentes de
y que en estos afos se han dado los primeros pasos. las Cdmaras de Comercio del pais.

El Presidente de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacién y Modernizacién de la Gestion del Estado,
Rodolfo Raza Urbina, planteé la necesidad de efectuar reformas urgentes a la normatividad, a fin de redisenar el
proceso, evitar la paralizacién del mismo y asegurar su continuidad en el préximo gobierno.

Anoté que unaregién es una comunidad establecida dentro de una unidad territorial, orientada a la consecucién de
fines e intereses comunes y se caracteriza por su unidad geografica, econdmica, histérica y cultural. Desde esta
optica, consideré que los elementos de una regién son: el espacio territorial, la comunidad y la identidad o
conciencia regional. Destac6 también que una regién debe ser el resultado de un plan nacional de ordenamiento
territorial.



Anadié que el nuevo esquema de la regionalizacién debe eliminar los incentivos especiales, asi como los plazos, alos
que calificé como “camisas de fuerza”; debe también fortalecer las Juntas de Coordinacién Regional otorgandoles
mas competenciasy recursos;y, debe reformularlaley delsistemade acreditacion.

“Las regiones se crean sobre la base de dreas contiguas, conforme a una politica de ordenamiento
territorial, como unidades geo-econémicas sostenibles y no sobre la base de incentivos econémicos
transitorios”, Rodolfo Raza Urbina.

Voces del Panel

* El Presidente de la Camara de Comercio, Agricultura y Producciéon de Huancayo, Jesus Capcha, a su turno y
sobre el mismo tema, planteé la necesidad de sincerar a cuanto asciende la recaudacién tributaria departamental,
para que sobre la base de ello se asignen los recursos para las regiones en vez de pensar en incentivos.

* El Presidente Regional de Arequipa, Daniel Vera Ballén, sostuvo que la asociacion de gobiernos regionales se
dara en funcién de proyectos comunes que los integren en su desarrollo. “En la descentralizacién deben jugar
papel importante los colegios profesionales”, ahadié.

* Eduardo Balldn, ejecutivo de la ONG Propuesta Ciudadana, incidié en la despreocupacién de la agenda de la
descentralizacién por las dimensiones econdmicas, sociales e institucionales. “Es urgente un marco normativo
regulatorio que promueva la inversién privada”, concluyd.

e Carlos Canales, Presidente de Canatur, destacé la experiencia articuladora del sector turistico que ha dado
lugar a la formacién de circuitos y cadenas productivas uniendo a diversos departamentos del pais.

El Ministro de la Produccién, David Lemor Bezdin, expuso sobre la descentralizacién productiva. Manifesté que la
regionalizacién productiva debe pivotear en el emprendimiento regional, que incide en una realidad que surge de las
personas, de su interés real de superacién, crecimiento y de un genuino reconocimiento de que el futuro es
responsabilidad de cada uno.

Resalté que se trata de un paradigma que gira en torno a dos ejes: la autonomia personal (emprendimiento), que se
traduce en la conciencia de nuestra propia libertad y responsabilidad; y, la solidaridad (asociacién y responsabilidad con la
regiény la nacién) que supone una conciencia de interdependencia.

Entre las caracteristicas de este paradigma destacé que figura la asociatividad entre los empresarios, en cuyo marco se
dan las cadenas productivas, consorcios, cooperativas, gremios, clusters, etc. Senalé que también son necesarios
mecanismos de facilitacién comercial y la participacién empresarial en la educacién productiva.

Asimismo, refirié que se requiere de autogeneracién de fuentes de financiamiento, el trinomio cooperacién —inclusién —
formalizacién, el impulso al desarrollo de la pequeia y mediana empresa y el eslabonamiento con la gran empresa, asi
como laadecuacién de la legislacion de acuerdo a la realidad econémica regional y nacional.

“En la descentralizacién productiva no caben ni un centralismo asfixiante, como el que tuvimos siempre, ni
un regionalismo alejado de la responsabilidad nacional que pueda mellar la visién que debemos tener acerca
del pais en su conjunto”, David Lemor Bezdin.

Voces del Panel

¢ Ivan Mifflin Bresciani, Director Ejecutivo de PROMPYME, propuso que se impulse la participacién de las
MYPE en el comercio exterior mediante politicas que comprendan: |) la facilitacién del acceso a los mercados
regionales, nacional e internacional; 2) la asociatividad, cadenas productivas y conglomerados; y, 3) el
desarrollo de las capacidades técnicas gerenciales.

* El congresista Walter Alejos Calderoén, ex presidente de la Comisién de Descentralizacién del Congreso,
planted la necesidad de una profunda revisién al proceso de descentralizacion, pese a sus avances, a fin de
disefar una estrategia que involucre al Estado, partidos politicos y sociedad civil.

* Otto Luna, consultor internacional, refirié que el Pert busca integrarse dentro de la comunidad mundial para lo
cual debe ser competitivo y tener una sélida institucionalizaciéon. Resalté que la competitividad es basicay que
en esa perspectiva hace falta: 1) invertir en infraestructura con mayor fuerza; 2) que el sector privado se
comprometa mas con el desarrollo, creando formas imaginativas para atraer capitales; 3) alentar el desarrollo
de un plan estratégico nacional sobre la propuesta del Colegio Nacional de Ingenieros.



* Asimismo, Jaime Garcia Diaz, consultor internacional, propuso el fortalecimiento de algunos instrumentos
de concertacién. Senal6 que el Acuerdo Nacional, con todas sus dificultades, podria servir de base parar pedira
los partidos politicos que asuman un verdadero compromiso por la descentralizacién. Se refirié del mismo
modo al Plan Nacional de Competitividad. base parar pedir a los partidos politicos que asuman un verdadero
compromiso por la descentralizacién. Se refirié del mismo modo al Plan Nacional de Competitividad.

* Por su parte, Modesto Julca, Gerente General del Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y
Conservacién de Suelos (PRONAMACHCS), enfatizé en la necesidad de impulsar el desarrollo rural, pues el
centralismo también existe en las principales ciudades del interior.

* German Fernandez Castro, Presidente de la Cidmara de Comercio y Produccién de Lambayeque, se refirié a
la capacidad de innovacion y transferencia de tecnologia, como indicador de la competitividad regional. Resalté
que si bien en la costa norte del pais se han hecho inversiones en grandes proyectos de irrigacion, como
Chavimochic, Gallito Ciego, Tinajones, San Lorenzo, Chira Piura, ademas de los proyectos en camino como
son Olmos y el Alto Piura, lo cual ha permitido que tengan un millén de hectareas para dedicarlas a la
agroexportacion; resulta limitante el mantenimiento deficiente de lainfraestructura.

El Viceministro de Economia, Javier Abugattas Fatule, informé que los recursos que reciben los gobiernos regionales
y locales —que han aumentado en 109% del 2000 al 2005— no son aprovechados, debido a la incapacidad de las
autoridades para elaborar proyectos.

Frente a ello, refirié que el Ministerio de Economia y Finanzas ha suscrito un acuerdo con 23 gobiernos regionales para
que funcionarios del Ministerio capaciten a funcionarios regionales en la elaboracién de proyectos. Senalé que con esta
medida se busca contar con 260 proyectos de calidad en el ambito regional a mediados del préximo afio.

Anadié que el proceso de descentralizacion requiere con urgencia de capacitacién permanente a los cuadros técnicos de
los gobiernos regionales y locales.

“En los ultimos cinco anos, la transferencia a gobiernos regionalesy locales ha crecido en un total de 109%,
pasando de 2,346 millones de soles a 4,545 millones de soles en el 2005, Javier Abugattds Fatule.

Voces del Panel

* Elmer Cuba Bustinza, socio gerente de Macroconsult, manifesté que resulta inviable crear incentivos fiscales
parala conformacién regional, debido a los escasos recursos del Tesoro Publico.

El economista planteé la necesidad de impulsar un esquema publico-privado en obras de infraestructura, toda
vez que la gran variable que se ha ajustado en los udltimos afos ha sido la inversién publica, que en la década
anterior promediaba el 4.5 6 5 9% del PBI, mientras que ahorarepresentael 2 6 2.5% del PBI.

Asimismo, fustigé la rigidez de la Ley del Canon, que obliga a gastar todos los recursos en infraestructura,
cuando quiza la comunidad tiene problemas agudos de salud, educacién o capital humano. “Hay un divorcio
entre las necesidades y el dinero depositado en el canon”. Ahadié que este trabajo debe darse a la par que el
fortalecimiento de las capacidades de gestion de las autoridades regionales y locales para acercarlos al SNIP

* Sandro Rivero Uzategui, presidente de la Camara de Comercio de San Martin, demandé al Congreso de la
Republica y al Ejecutivo la elaboracién de una nueva Ley de Promocién de la Amazonia, que promueva la
descentralizacién productiva de la selva peruana.

* Jorge Chediek, representante del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD en el Perd,
comento sobre la cooperacién internacional.

* La Ministra Consejera Noela Pantoja de Diaz, Asesora de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional,
ofrecié algunas pautas sobre las fuentes de financiamiento externo.

El Ministro de Comercio Exterior y Turismo, Alfredo Ferrero Diez Canseco, manifesté que si bienel TLC no es la
panacea, si es un instrumento que trabajado con laagendainterna nos permitira dar un salto hacia el progreso.

Senalé que cuando entre en vigencia el TLC se focalizaran las compensaciones para el tema agricola, pues de los
catorce productos subsidiados por el Gobierno de Estados Unidos, el Perti sélo produce siete, de los cuales sélo dos se
compran mayoritariamente a Estados Unidos.



Mencion6 ademas que |16 departamentos cuentan con su respectivo Plan Estratégico de Exportaciones Regionales-
PERX y que préoximamente se completaran los planes para los 24 departamentos. Anadié que los PERX permitiran
trabajar hacia adentro paraidentificar la oferta exportable descentralizada.

“Este afio cerraremos las exportaciones en US$ 16,500 millones. Ahora hay 3,500 productos de exportacién
y cercade 4.000 empresas exportadoras. El sector textilesy confecciones exportard US$ 1,300 millones, y
la agricultura superard los US$ 1,000 millones, en productos que antes no exportébamos, como pdprika,
cebolla, uva, arverja, pimiento piquillo, entre otros”, Alfredo Ferrero Diez Canseco.

Voces del Panel

e César Penaranda Castaneda, Secretario Técnico del Consejo Empresarial de Negociaciones
Internacionales-CENI, parafraseé a Basadre, diciendo que el Pert es un problema, pero a la vez es una gran
oportunidad, y resalté que el TLC es un reto, pero también abre una gran oportunidad.

* Juan Carlos Mathews, Director Ejecutivo de la Comisiéon de Promocién de las Exportaciones-PROMPEX,
sostuvo que gracias a contar con un mapa de acciones priorizadas elaborado sobre la base de los PERX, la
cooperacion internacional se muestra mas abierta a apoyar iniciativas destinadas a promover el comercio
exterior.

* Fausto Salinas Lovon, Presidente de la Camara de Comercio de Cusco, consideré que los departamentos
concentraban un alto potencial agroexportador.

* Ana Maria Tenembaum de Reategui, Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de Competitividad, se
refirié al Plan Nacional de Competitividad aprobado el 28 de julio del 2005, el cual contiene 44 estrategias, |38
politicasy 43 | acciones.

e Manuel Ruiz Huidoro Cubas, del Instituto Peruano de Economia Social de Mercado, comenté sobre las
estrategias para el crecimiento, enfatizando en la necesidad de atender laagenda interna.

Producto de una Mesa Redonda sobre las tareas del préximo gobierno, en la cual se plantearon los puntos de vista de
empresarios, politicos y destacados académicos, hubo consenso en exigir a los candidatos a las préximas elecciones
propuestas para fomentar la actividad empresarial e impulsar las concesiones.

Alan Kessel del Rio, Vicepresidente de la Camara de Comercio de Lima y Vicepresidente de PERUCAMARAS,
defendié la natural ligazén entre democracia y libertad econémica. Resalté que la consolidacién de la libertad
democratica requiere, en primer lugar, de la preservacién de un entorno amigable para el cabal desenvolvimiento de los
agentes productivos y de las inversiones.

Propuso ademas la renovacién del Congreso por tercios o mitades, asi como la modificacién del sistema de inmunidad
parlamentariay la posibilidad de la renunciabilidad de los mandatos.

Rafael Yamashiro Oré, presidente de la Camara de Comercio de Ica, planteé el inicio de un proceso de concesiones,
que requiere de una adecuada informacién basada en estudios técnicos, sociales y econémicos. Resalté que para concluir
con las obras de la red vial del Pert se requiere una inversién estimada en US$ 5,000 millones en un periodo no mayor de
cinco anos.

Luis Benavente Gianella, Director del Grupo de Opinién Publica de la Universidad de Lima, advirtié que el
crecimiento de la actividad econémica serd favorable siempre que haya un soporte politico adecuado, segun el
Barémetro Empresarial de la Universidad de Lima del 2005.

Victor Andrés Garcia Belatinde, Presidente del Partido Accién Popular, propuso que el Estado haga un contrato de
estabilidad con todos los empresarios, sin distincion, en el cual establezca que, a partir de la fecha, cualquier modificacion
de los impuestos entrara en vigencia dentro de diez anos.

Thelmo Paz, Asesor de la Congresista Fabiola Morales, comenté sobre la sustentabilidad y el medio ambiente.
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