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en temas de descentralizacion

Con el objetivo de motivar el didlogo en relacién al proceso de descentralizacién entre congresistas electos y actores clave
del departamento de Pasco, el Centro de Cultura Popular LABOR, el Programa Pro Descentralizacion PRODES de USAID
y la Escuela Permanente de Capacitacién en Gestién y Liderazgo organizaron el Foro: “La Descentralizacién en la Agenda
Congresal”, realizado en la ciudad de Cerro de Pasco el 06 de julio de 2006. Este evento conté con la exposicion del
congresista electo por Pasco Oswaldo De la Cruz Vasquez y las ponencias de Hugo Sosa de LABOR y Mosclis Vela de PRODES,
y la participacion activa de 45 asistentes, entre lideres sociales y publico interesado.

La inauguracién y clausura estuvieron a cargo de César Lépez, Director Ejecutivo del Centro LABOR, quien invocé a las nuevas
autoridades locales, regionales y nacionales a que continten el proceso de descentralizacién con participacién multisectorial y
a conformar el Comité Permanente de Regionalizacién, para trabajar desde ahora en este proceso.

El didlogo del Foro fue motivado por la presentacién de dos documentos:

I. Hugo Sosa, en representacion de LABOR, presenté la edicién N° |5 de la revista institucional “Participacién”, la que
analiza la “Descentralizacién en la Agenda Nacional”. En esta edicién, destacados analistas pasquefos y nacionales junto
a Congresistas de la Republica hacen una revisién al proceso de descentralizacién y plantean temas de agenda al nuevo
gobierno nacional.

2. Mosclis Vela, Coordinador PRODES de Huanuco y Pasco, presenté el Informe anual que realiza el Programa, sobre el
proceso de descentralizacién “Proceso de Descentralizacién 2005 — abril 2006: Balance y Desafios”, en el que ademas
de un andlisis conceptual y normativo se presenta un cuidadoso balance del proceso que recoge los aportes de mas de
75 especialistas. Mosclis Vela resalté el esfuerzo de PRODES por plasmar en este informe la complejidad del proceso y
los pasos urgentes para promover su continuacién y mejora.

La Descentralizacion en el nuevo Congreso

Oswaldo De la Cruz Vasquez, Congresista electo por Pasco por el movimiento politico Alianza para el Futuro, basé su exposicién
en dos temas: pobreza y descentralizacién. En relacion al primer tema, el Congresista reflexioné en torno a los factores
asociados a la pobreza y las potencialidades de Pasco para afrontarlos. Asi, mencion6 como problemas a la inequidad en la
distribucién de recursos, el problema cultural y de identidad, la fuerte contaminacién ambiental, la elevada tasa de desnutricién
croénica en la nifez, la elevada tasa de mortalidad materna y perinatal y los problemas del mercado laboral. Ademas, mencioné
que no se debe perder de vista que la organizacién de la sociedad civil no esta fortalecida y que las actividades econémicas
caracteristicas de la regién son de naturaleza primaria y no estan contribuyendo al desarrollo de los pueblos.

El Congresista De la Cruz hizo referencia a problemas de la sociedad pasquefa que también explicarian el nivel de pobreza
del departamento, entre ellos la limitada participacién de organizaciones de base, el poco interés y desconocimiento de sus
deberes como ciudadanos, la poca difusién de parte del Estado de aspectos vinculados a la participacién ciudadana, asi como
la falta de sensibilizacion y convencimiento para garantizar los procesos participativos en igualdad de condiciones.

PRODES es un programa de USAID cuyo objetivo es aportar al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica, promoviendo la institucionalizaciéon de practicas de buen gobierno y
desarrollando actividades orientadas a contribuir de manera efectiva en el proceso de descentralizacién. Esta publicacién ha sido posible gracias al apoyo de USAID-PERU, bajo los términos

del contrato N° 527-C-00-03-00049-00. Las opiniones expresadas por los autores no reflejan necesariamente el punto de vista de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional.




La Descentralizacion en la Agenda Congresal

Entre las potencialidades de Pasco para hacer frente a los problemas de pobreza, el Congresista destacé los recursos
humanos, naturales e hidrobiolégicos, la biodiversidad, los recursos minerales, las areas de pastizales y de terrenos para
produccién agricola y las regalias y canon minero. Subrayé la importancia de los procesos de concertacion, e invocé a
promoverla para el disefio del proceso de descentralizacién y la planificacién gubernamental.

Al referirse al segundo tema, la descentralizacion, el Congresista dijo que con ella, al instituirse relaciones de confianza
y responsabilidades compartidas entre Estado y sociedad civil, se abren nuevas oportunidades para hacer frente a las
profundas brechas de desigualdad que durante afos vive el pais.

Entre los avances del proceso de descentralizacién menciond la transferencia de funciones administrativas del gobierno
central a los gobiernos regionales y locales, la elaboracién de presupuestos participativos en los gobiernos regionales y
locales y la daciéon de la Ley de Regalia Minera.

De acuerdo al Congresista, las limitaciones en el proceso de descentralizacion en Pasco estarian por el lado de la ausencia
de independencia politica, econémica, tributaria y fiscal de varias instituciones del Estado, la falta de implementacién del
ordenamiento territorial con criterios técnicos y la falta de conocimiento, organizacién y capacitacién de la poblacién
en relacién a este tema.

Comentarios de los panelistas y participantes

Posteriormente, los participantes dieron a conocer sus puntos de vista:

Diseno de descentralizacion

= Elandlisis del proceso de descentralizacién debe incluir aspectos sociales, educativos y de salud; por ejemplo la carencia
de agua potable, la desnutricién, el rendimiento escolar, la expansién minera, las actividades productivas que no se

vinculan a la mineria y la generacion de nuevas reglas para la actividad minera impulsando tecnologia limpia.

= La descentralizacién es un proceso para mejorar la calidad de vida de la poblacién, y contar con servicios publicos
accesibles y de calidad; es urgente que ciudadanos y ciudadanas tengan un nuevo rol, que sean participativos y activos.

- Es necesario relanzar el CEPLAN, para que planifique de manera descentralizada y concertada el desarrollo del pais.
- Se debe impulsar una nueva agenda minera para visionar el desarrollo local arménico e integral a largo plazo.

Conformacion de regiones

= Es necesario considerar el ordenamiento territorial, la zonificacién agro ecolégica, la delimitacién de las zonas de
vida, los pisos ecolégicos y las consideraciones socio demogriaficas.

- Laintegracion regional debe ser un proceso técnico, politico y social.

= Se deben analizar las potencialidades del departamento y si es necesario plantear una regién auténoma.

Descentralizacion fiscal y transferencia de responsabilidades

= Las empresas mineras de manera obligatoria deben tributar en las zonas donde operan y pagar la regalia minera.
= El sector agricultura ha transferido 10 de 17 funciones a los gobiernos regionales.

Rol de los actores involucrados

- La descentralizacion debe ser un proceso impulsado directamente por la Presidencia del Consejo de Ministros ante
el fracaso del Consejo Nacional de la Descentralizacién; previo a ello es necesario revisar la legislacién vigente.

= Es necesario revisar y discutir el enfoque de desarrollo para Pasco ligado al desarrollo de capacidades, lo cual servira
para mejorar los niveles de discusiéon y elevar la calidad de las propuestas.

= Es necesario, desde la sociedad civil, contar con planes de contingencia y desarrollar actos de prevencién a fin de
garantizar la continuidad del proceso de descentralizacion y corregir errores.

= Es necesario retomar el tema de la descentralizacién impulsado en la regién por PRODES y el Centro LABOR,
integrandose a ello organizaciones estatales, gobiernos regionales y locales, universidades y colegios profesionales.

Comentarios y sugerencias dirigirse a: prodes@prodes.org.pe / (01)241-6700
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