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<Queé pretendemos con este Modulo?

Al finalizar este Médulo, esperamos sepas cémo evaluar las Alternativas de
Solucién y cémo elegir la mejor Alternativa desde el punto de vista social.

De manera especifica tendrds una idea clara de cémo:

# Identificar y valorar los beneficios.

# Determinar la rentabilidad social de cada una de las Alternativas de

Solucién.

# Determinar la mejor Alternativa de Solucién sobre la base de los indi-
cadores de rentabilidad de cada una.

# Determinar la sostenibilidad de la Alternativa de Solucién elegida.

» Identificar los impactos ambientales negativos de implementar el PIP, asi
como estimar los costos de mitigarlos.
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Dado que el médulo anterior lo finalizamos con la definicién de los Costos
Totales e incrementales de cada una de las Alternativas, en este Mddulo
empezaremos por definir los Ingresos de cada Alternativa. Inicialmente, sélo
nos centraremos en los Ingresos que se generardn por la prestacion del bien
o servicio. Una vez identificados, procederemos a encontrar el Flujo de
Proyecto.

Luego, efectuaremos la Evaluacién Social, para conocer qué tan rentable es
nuestro PIP para la sociedad.

Finalmente, elegiremos como nuestra mejor Alternativa a aquella que sea
rentable, sostenible y con impactos ambientales nulos o controlables y la
expresaremos en una Matriz de Marco Légico.

Para el desarrollo
de este Médulo,
usaremos un ejemplo
distinto al de los
Médulos anteriores.

Nuestro nuevo ejemplo esté referido a la realizacién de un PIP que permita
mejorar el acceso a los servicios de salud por parte de la poblacién.
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Las Alternativas de Solucién con que se cuenta y sus flujos de costos son:

ALTERNATIVA 1:
Construccion de una nueva posta de salud

COSTOS TOTALES 0

A PRECIO DE MERCADO

I. PRE-INVERSION 16,000

a) Estudio de pre-factibilidad 6,000

b) Estudio de Factibilidad 10,000

I1. INVERSION 269,000

c) Terreno 60,000

d) Construccion 130,000

e) Equipamiento 70,000

f) Capacitacion 4,000

g) Gastos generales 5,000

I11. POST-INVERSION (por cada afio) 200,000 200,000

h) Operacion y Mantenimiento 200,000 200,000

i) Plan Ambiental - -

m IV. COSTO DE LA SITUACION -

SIN PROYECTO

TOTAL 285,000 200,000 200,000
Asimismo, no hemos considerado Asumimos que los costos de la
un costo para el Plan Ambiental situacién sin proyecto son cero,
puesto que no habria impactos pues no se ha estado brindando el
negativos por la realizacién del PIP. servicio de salud en el drea.
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ALTERNATIVA 2:
Implementacion de brigadas moviles de salud

COSTOS TOTALES

A PRECIO DE MERCADO 0 1 2-10
L. PRE-INVERSION 16,000

a) Estudio de pre-factibilidad 6,000

b) Estudio de factibilidad 10,000

II. INVERSION 135,000

¢) Unidades Méviles 100,000

d) Equipo Médico 17,000

¢) Equipo de material de campo 9,000

f) Capacitacion 4,000

g) Gastos generales 5,000

111, POST-INVERSION (por cada afio) 220,000 220,000
h) Operacién y Mantenimiento 220,000 220,000
i) Plan Ambiental - .
IV. QOSTO DE LA SITUACION SIN PROYECTO - - .
TOTAL 151,000 220,000 220,000

+ Al igual que en la alternativa 1, no se tienen costos del Plan Ambiental ni
de la Situacién sin Proyecto.

1. Flujo de Ingresos
m ¢Qué es el Flujo de Ingresos?

El Flujo de Ingresos es una herramienta que nos permite proyectar los g posible que en

ingresos monetarios de la Unidad Ejecutora por la entrega de los bienes o algunos PIP no se
servicios en cada Alternativa de Solucién. generen ingresos mo-
netarios, debido a que
no se cobra por el

Los ingresos estardn dados por los pagos que realizan los usuarios por el
bien o servicio.

uso de los servicios ofrecidos.

PRECIO POR NUMERO DE
UNIDAD DE X UNIDADES OFRECIDAS | INGRESOS DE LA
SERVICIO DEL SERVICIO . ALTERNATIVA 4
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Por ejemplo, si se estd desarrollando un PIP de infraestructura de riego, los
ingresos estardn dados por la multiplicacién de los volumenes entregados de
agua para riego y el precio que pagan los beneficiarios por cada unidad de
agua para riego. En el caso de un PIP de atenciones médicas, los ingresos
estardn dados por el pago que realizan los beneficiarios por la prestacién del
servicio de salud.

Al igual que en la determinacién de los costos, serd necesario
determinar los Ingresos de la Situacién Sin Proyecto, dado el
enfoque incremental de la evaluacién de proyectos.

Asi, en nuestro ejemplo, los ingresos dependerdn del nimero de aten-
ciones realizadas anualmente segin la tarifa respectiva para cada servicio.
Para esto supondremos que existen dos servicios a ofrecer: Medicina General
y Primeros Auxilios. Medicina General tiene una tarifa de S/. 3.00 y Primeros
Auxilios de S/. 5.00. Por ofro lado, dado que el primer afo estd dedicado a
la implementacion del PIP (Etapa de Inversién), es decir construcciones,
equipamiento y capacitaciones, se asume que recién a partir del segundo afo

m se podrd estar brindando las atenciones.

ALTERNATIVA 1:
Construccion de una nueva posta de salud

0 1 2 3-10

1. NOMERO DE ATENCIONES 0 20,000 | 25,000 34,000
a) Medicina General 0 16,000 20,000 28,000
b) Primeros Auxilios 0 4,000 5,000 6,000
II. TARIFA DE LOS SERVICIOS

a) Por Atencion en Medicina General 3.00 3.00 3.00
b) Por Primeros Auxilios 5.00 5.00 5.00
1. INGRESOS SITUACION CON PROYECTO 0 68,000 | 85,000/ 114,000
a) Medicina General 0 48,000 60,000 84,000
b) Primeros auxilios 0 20,000 | 25,000 30,000
IV. INGRESOS SITUACION SIN PROYECTO* 0 0 0 0
INGRESOS INCREMENTALES 0 68,000 85,000/ 114,000

% En nuestro ejemplo asumimos que los ingresos de la situacién sin proyecto
son cero, pues no se ha estado brindando el servicio de salud en el drea.
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Para el caso de la Alternativa 2, varian las tarifas para cada uno de los ser
vicios, asf Medicina General tendrd un costo de S/. 5.00 y Primeros Auxilios

de S/. 6.00.

ALTERNATIVA 2:
Implementacion de brigada moviles de salud

, o 1 2 | 310
I. NUMERO DE ATENCIONES 0 19,000 26,000 32,000
a) Medicina General 0 14,000 18,000 23,000
b) Primeros Auxilios 5,000 8,000 9,000
II. TARIFA DE LOS SERVICIOS

a) Por Atencion en Medicina General 5.00 5.00 5.00
b) Por Primeros Auxilios 0 6.00 6.00 6.00
III. INGRESOS GENERADOS 0 100,000 138,000/ 169,000
a) Medicina General 0 70,000 90,000/ 115,000
b) Primeros auxilios 0 30,000 48,000 54,000
IV. INGRESOS SITUACION SIN PROYECTOx 0 0 0 (i}
INGRESOS INCREMENTALES 100,000 138,000( 169,000

* En nuestro ejemplo asumimos que los ingresos de la situacién sin proyecto
son cero, pues no se ha estado brindando el servicio de salud en el drea.

2. Evaluacion Economica a Precios de Mercado

La Evaluacién Econémica a Precios de Mercado permite determinar cudl es
la rentabilidad econémica para la Unidad Ejecutora, de llevar a cabo el PIP.

B éComo haremos esta Evaluacion?

Esta Evaluacién la haremos a partir de la comparacién entre el FLUJO DE
COSTOS (que se desarroll6 en el Médulo anterior) y el FLUJO DE INGRE -
SOS (que acabamos de desarrollar) de cada Alternativa. La comparacién
consiste en restar del Flujo de Ingresos el Flujo de Costos, para poder
obtener el FLUJO DE INGRESOS Y COSTOS A PRECIOS DE
MERCADO de cada Alternativa de Solucién, de manera tal que podamos
apreciar cuales serén los fondos netos en cada afo.
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En nuestro ejemplo, el Flujo de Costos y Beneficios a Precios de Mercado es:

ALTERNATIVA 1:
Construccion de una nueva posta de salud

ANOS
FLUJO NETO 0 1 2 3-10
I. INGRESOS GENERADOS 0 68,000 85,000 114,000
II. COSTOS DEL PROYECTO 285,000| 200,000 200,000, 200,000
III. FLUJO DE INGRESOS Y COSTOS 285,000 -132,000 -115,000[ -86,000
A PRECIOS DE MERCADO

ALTERNATIVA 2:
Implementacion de brigadas moviles de salud

FLUJO NETO 0 1 2 3-10
I. INGRESOS GENERADOS o| 100,000 138,000 169,000
1. COSTOS DEL PROYECTO 151,000 220,000 220,000 220,000
[II. FLUJO DE INGRESOS Y COSTOS 151,000 -120,000 -82,000 -51,000

A PRECIOS DE MERCADO

Una vez que tenemos los Flujos de Ingresos y de Costos a Precios de
Mercado, calcularemos el Valor Actual Neto a Precios de Mercado para cada
Alternativa de Solucién.

B ¢Qué es el Valor Actual Neto a Precios de Mercado - VANP?
El VANP es una medida de rentabilidad que nos permite conocer cudl es
el beneficio o el costo actual que representa cada Alternativa para la
Unidad Ejecutora a Precios de Mercado. El VANP se estima a partir del
Flujo de Costos y Beneficios a Precios de Mercado - FCBP.
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Dado que el valor del dinero en el tiempo va variando, utilizamos al VANP
para poder traer a valor presente los flujos de dinero que estamos proyec-
tando para los afos futuros. Esto nos permitird hacer comparaciones,
en moneda de hoy, entre las diferentes Alternativas de Solucién.

m ¢Como varia el dinero en el tiempo?
El dinero va variando en valor en el sentido que éste es afectado por la
tasa de interés.

Por ejemplo, si hoy tenemos S/. 1,000 y lo depositamos en el banco, a
una tasa de inferés del 10% anual, el siguiente afio tendremos S/. 1,100
Es decir, que S/. 1,000 hoy, serédn S/. 1,100 en el futuro. De la misma
manera, cuando decimos que tendremos un Flujo de Costos en el afo 8
de S/. 60,000, épodriamos decir que esos 60,000 valen S/. 60,000 hoy?
Evidentemente no, pues para saber cudnto valen hoy, debemos descontar
la tasa de interés que habria ido ganando cada uno de los 8 afos, hasta

llegar a valer S/. 60,000.

B ¢Como calculo el VANP?
Lo primero que debemos hacer es determinar el FCBP para cada afo. Lue-
go, para cada uno de estos afos, deberemos descontarle la tasa de interés
a fin de poder expresar cada Flujo Anual en valores de hoy. La tasa a la m
que descontamos los flujos recibe el nombre de Tasa Privada de Descuento.
Esta tasa es el costo privado de los fondos que la empresa debe pagar
para financiar nuevas inversiones, sin embargo, para efectos de un perfil
podria usarse la Tasa Social de Descuento, que estd normada por el SNIP.

Para nuestro ejemplo, con el Flujo de Costos y Beneficios a Precios de
Mercado - FCBP mostrado anteriormente y con una Tasa Privada de Des-
cuento - TPD de 14%, obtenemos un Valor Actual Neto a Precios de

Mercado -VANP.

Para conocer el proceso
por el cual se obtiene el

S/. -773,053 S/. -487,645 VANP te recomendamos

revisar la Guia General.

IDENTIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA A NIVEL DE PERFIL GuiA DE ORIENTACION N°2



3. Costos a Precios Sociales

El Precio Social de un  El Precio Social es aquel que refleja el verdadero costo que significa para la
bien, servicio, insumo 0 sociedad el uso de un bien, servicio o factor productivo. Los precios que

factor productivo, es  nosotros conocemos (los Precios de Mercado) traen consigo una serie de dis
igual al Precio de

Mercado corregido por
un factor de correccion
que representa las dis-
torsiones e imperfec -
ciones.

torsiones, producto de impuestos, subsidios, efc., que nos impiden conocer
cudl es el verdadero valor asumido por el pais en su conjunto. Por esa razén,
para cada Alternativa de Soluciones necesario expresar los Costos de Pre-

inversién, inversion y post-inversién en precios sociales.

CoSTO A PRECIO X FACTOR DE Y  COSTOA
DE MERCADO CORRECCION = PRECIO SOCIAL

m ¢éCudles son los Factores de Correccion?
Con la finalidad de expresar los costos en precios sociales, el Ministerio de

Economia y Finanzas ha calculado FACTORES DE CORRECCION para

m algunos rubros de costos.

,«"“” *\~<

=7 LFACTOR DE CORRECCION DE "
iRecverdas  que al & BIENES DE ORIGEN NACIONAL P
momento de expresar Cee— //
los costos de cada
Alternativa a Precios de — T
mercado, recomendbamos o 2. FACTOR DE CORRECCION DE }
estos fres rubros? Era Te— e

precisamente, para fa-

cilitar la conversion de o
precios de mercado « / 3. REMUNERACIONES

precios sociales.
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Recuerda, para conocer los
factores de conversidn vigentes en
el momento del desarrollo de cada
Proyecto de Inversion debe visitarse
la pdgina del Ministerio de Economia
y Finanzas: www.mef.gob.pe

Una vez hecha la conversién de los Costos a Precios Sociales tendremos un
cuadro similar al de los Costos Totales de la pdgina 53 del Médulo I
"Formulacién, sélo que a precios sociales.

4. Flujo de Costos a Precios Sociales

B ¢Como se construye el Flujo de Costos a Precios Sociales?
Se construye a partir de nuestro Cronograma de Ejecucién, ubicando los
Costos Sociales de acuerdo con el afio en que se realizardn. Este Flujo debe
tener, necesariamente, la misma programacién anual del Flujo de Costos
a Precios de Mercado, sélo que a precios sociales.

En nuestro ejemplo, los Flujos de Costos a Precios Sociales serian:

ALTERNATIVA 1:
Construccion de una nueva posta de salud

COSTOS TOTALES A PRECIOS (1)
DE SOCIALES

1. PRE-INVERSION 13,000

a) Estudio de Pre-factibilidad 5,000

b) Estudio de Factibilidad 8,000

1. INVERSION 212,500

c) Terreno 55,000

d) Construccion 100,000

e) Equipamiento 50,000

f) Capacitacion 3,500

g) Gastos generales 4,000

[II. POST-INVERSION 175,000 175,000
h) Operacién y Mantenimiento 175,000 175,000
i) Plan Ambiental - . )
IV. COSTO DE LA SITUACION SIN PROYECTO 225,500 i, ;
TOTAL 175,000 175,000
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ALTERNATIVA 2:
Implementacion de brigadas moviles de salud

COSTOS TOTALES A PRECIOS
SOCIALES

I PRE-INVERSION 13,000

a) Estudio de Pre-factibilidad 5,000

b) Estudio de factibilidad 8,000

II. INVERSION 116,000

¢) Unidades méviles 85,000

d) Equipo médico 15,000

¢) Equipo de material de campo 8,500

f) Capacitacion 3,500

g) Gastos generales 4,000 195,000 195,000

1L, POST-INVERSION 195,000 195,000

h) Operacién y Mantenimiento - -

i) Plan Ambiental - - -
m IV. COSTO DE LA SITUACION SIN PROYECTO| 129,000 195,000 195,000

TOTAL

Una vez calculados los Costos Sociales Incrementales serd necesario que se

exprese en valor actual, para lo cual serd necesario calcular el VALOR
ACTUAL DE COSTOS SOCIALES.

S/. -589,894 S/. -341,985

A continuacién lo que haremos es comparar el Costo Social de cada una de
las Alternativas con los beneficios sociales que estos generan, para poder asf
encontrar la mejor Alternativa de Solucién.
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§. Evaluacion Social

La Evaluacién Social es el procedimiento que utilizamos para medir la con
tribucién de determinado PIP al bienestar de la sociedad. Esto lo logramos
mediante la comparacién de los beneficios sociales generados por cada
Alternativa de Solucién contra el Costo Social Actual de cada una de ellas
(Costo Social Actual que acabamos de calcular en el punto anterior).

B ¢A qué se llama Beneficios Sociales de un PIP?
Los Beneficios Sociales son aquellos que permiten a los pobladores aten-
didos por el PIP incrementar su nivel de bienestar, producto de la realiza-
cién del mismo. Se podria decir que son los Beneficios que se observan
de manera indirecta.

Es importante no confundir estos beneficios con los ingresos monetarios
producto de la realizacién de un PIP (los cuales ya analizamos pdginas
atrds).

Algunos ejemplos nos ayudardn a entender esta diferencia:

INGRESOS DEL PROYECTO  BENEFICIOS SOCIALES DEL
PROYECTO

PROYECTO DE | Ingreso por pago de peaje| Ahorro de tiempo de viaje
TRANSPORTE
Ahorro de costo de
operacion vehicular

PROYECTO DE | Pago por uso del agua| Incremento de la produc-
AGUA PARA para riego cién agricola

RIEGO
Disminucion de los costos
de produccion

Mejora de la calidad de los
productos

IDENTIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA A NIVEL DE PERFIL GuiA DE ORIENTACION N°2




¢Qué metodologias se pueden
aplicar para esta Evaluacion?

En este punto es posible aplicar dos tipos de metodologias:

] Cosro BENEFICIO

Solo se debe utilizar una
de estas metodologias
para hacer la evaluacion,

2, CosTo EFECTIVIDAD

METODOLOGIA COSTO BENEFICIO

Esta metodologia se basa en estimar la rentabilidad social de un PIP a partir
de la comparacién de los beneficios sociales con los costos sociales.

Esta metodologia se Esta es la misma metodologia que utilizamos en la evaluacién
vfiliza siempre que ls  econémica a precios privados.

beneficios sociales pue-

dan ser expresados en

valores monetarios

fatoy — FLUJO DE FLUJO DE COSTOS
COSTOS BENEFICIOS
SOCIALES SOCIALES Y BENEFICIOS

SOCIALES
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Para estimar dicha rentabilidad social se recurre al VANS.
Presta atencién al siguiente ejemplo de la metodologia Costo Beneficio:

Proyecto de Riego

Si asumimos que tenemos un PIP referente a la construccién de un canal de
riego, en la evaluacién social, lo primero que debemos hacer es considerar
los beneficios que este canal representard para la agricultura de la zona asf
como los costos.

B Beneficios:
# Incremento de la productividad agricola, al tener una mayor disponi-
bilidad de agua para riego, los rendimientos por hectdrea pueden

elevarse.

» Hay la posibilidad de una mejora en la calidad de producto agricola,
lo que repercutird positivamente en el precio de venta.

H Costos:
» El costo social de implementar el proyecto, el que hemos calculado en

el punto anterior.

RUBRO UNIDAD  SITUACION SIN SITUACION SITUACION
PROYECTO CON PROYECTO  INCREMENTAL
Hectareas beneficiadas |Ha. 100 100
Cultivo Maiz amarillo duro | Maiz amarillo duro (SITUACION CON
PROYECTO -
Rendimiento Tn.xHa. |8 10 SITUACION SIN
Precio S/.x Tn. 550 600 PROYECTO)
Costo de produccién |S/. x Ha. 3,000 3,500
Utilidad S/. x Ha. 1,400 2,500 1,100
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Con los supuestos anteriores llegamos a la conclusién que se producird un
beneficio incremental de S/. 1,100 por cada hectdrea incluida en el dmbito
de la Alternativa de Solucién. Ahora corresponde comparar estos Beneficios
con el Costo de realizar el PIR

I. BENEFICIOS INCREMENTALES
II. COSTO INCREMENTAL DEL PROYECTO
III. FLUJO DE COSTOS Y BENEFICIOS SOCIALES

300,000 30,000 30,000 | 30,000
300,000 80,000 80,000 | 80,000

Una vez conocido el flujo serd necesario el célculo del VANS, lo
que a una tasa social de descuento del 14% nos da:

VANS = S/.102,885
TIR = 23.41%

m Este ejercicio se deberd realizar para cada una de las alternativas de solu-
ciéon.  Més adelante te mostraremos que los VANS y TIR de todas las
Alternativas, se deben comparar, para poder elegir las mejores.

METODOLOGIA COSTO - EFECTIVIDAD

Para utilizar esta metodologia necesitamos definir un indicador que exprese
Esta metodologia se los objetivos y metas del PIP, a este indicador se le conoce como
utiliza siempre que los ~ INDICADOR DE IMPACTO. Sin embargo, no siempre podremos encon-
beneficios sociales del  trar indicadores de impacto, por lo que utilizaremos como medida de
PIP no se puedan re-  5r0ximacién indicadores basados en resultados inmediatos: INDICADOR
presentar en términos DE EFECTIVIDAD.

monetarios.
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Medicion de corto plazo Medicion de largo plazo

INDICADOR DE EFECTIVIDAD INDICADOR DE IMPACTO

PROYECTODE | Numero de ambientes fisicos # Aumento de la poblacién aten-
MEJORA AL befleﬁaados N dida .
ACCESO DE e Numer? de servicios de salud » Aume:nto de la capa.c1dad de

beneficiados atencion en los ambientes de

SERVICIOS DE | o Ngmero de personas atendidas salud

SALUD ® ... # Aumento del nimero de con-
sultas realizadas
® ...

Una vez conocidos los indicadores, se calcula el RATIO COSTO EFECTIVI-
DAD, el cual estd conformado por la divisién entre el VALOR ACTUAL DE
COSTOS SOCIALES (recuerda que este valor lo hemos calculado en la
pdgina 72 de este médulo) y el INDICADOR DE EFECTIVIDAD.

VACSN

INDICADOR DE EFECTIVIDAD

Asi, especificamente para nuestro ejemplo, los indicadores serdn:

ALT. 1
Construccion de POSTAS VACS CE

una nueva pOSta
de salud s I NOMERO DE ATENCIONES | 283,000 589,894  2.08 |

r 1

Suma del nimero de | | valor calculado
atenciones en 10s 10 | [ 2nteriormente

afios del proyecto (PAG 72)
(PAG 71-72)
Implementacién BRIGADAS| VACS CE
dg brigadas mé-
viles de salud —} [I. NUMERO DE ATENCIONES | 269,000 341,985 [ 1.27 |

B ¢Qué se busca con esta metodologia?
Esta metodologia nos ayudard a elegir la Alternativa con la que se puede
alcanzar los indicadores de efectividad planteados con el menor costo
posible.
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6. Analisis de Sensibilidad

Todos los PIP estén expuestos a riesgos no necesariamente controlables por
los ejecutores u operadores del PIP, que afectan su funcionamiento normal a
lo largo del horizonte contemplado.

B ¢Para qué realizar el Andlisis de Sensibilidad?

El propésito de esta tarea es determinar cudnto podria afectarse el Valor
Actual Neto a precios sociales: VAN SOCIAL (recuerda que este valor lo
hemos calculado en la pdgina 76) o el Ratio de Costo - Efectividad (cal-
culado en el punto anterior), ante cambios en los rubros més importantes
de ingresos y costos. Especificamente se requiere encontrar los valores
limites que ciertas variables pueden alcanzar sin que el PIP deje de ser
rentable.

m ¢En qué consiste esta metodologia?
La metodologia consiste en determinar posibles variaciones (hacia arriba
y hacia abajo) de los valores de las variables més importantes de la
Alternativa.

Por ejemplo, en el caso de nuestro PIP de salud, podriamos hacersensi-
bilizaciones al nimero de atenciones en porcentajes de 10%, 20% y 30%,
hacia arriba y hacia abajo, y verfamos cuénta es la variacién en el
INDICADOR DE COSTO EFECTIVIDAD y asi saber hasta qué punto

una Alternativa es mejor que la ofra.

7. Seleccion de 1a Mejor Alternativa de Solucion

Finalmente, sobre la base de la Evaluacion Social y el Andlisis de Sensibilidad
se deberd seleccionar la Mejor Alternativa de Solucién.

&Cuales son los criterios de seleccion?

m En el caso de la metodologia Costo - Beneficio
Se seleccionard como Mejor Alternativa de Solucién aquella que tenga el
mayor VANS, entre todas las que hayan obtenido un VANS a precios
sociales positivo.
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H En el caso de la metodologia Costo - Efectividad
Se seleccionard como Mejor Alternativa de Solucién aquella que tenga el
menor Coeficiente de Efectividad - CE.

8. Analisis de Sostenibilidad

Es muy importante que cuando se evalte un PIP se realice un ANALISIS DE
SOSTENIBILIDAD que permita asegurar que los Objetivos del Proyecto podrdn ser
alcanzados: La Sostenibilidad es la habilidad de un PIP para mantener un nivel
aceptable de flujo de beneficios a través de su vida econdmica.

Para ello, el principal andlisis a realizar estd referido al financiamiento de los
costos de Operaciéon y Mantenimiento del Proyecto. Como recordards, en los
Médulos anteriores se estimé los requerimientos de recursos para la
Operacién y Mantenimiento de la situacién con Proyecto. Tomando ello en
cuenta, en esta etapa deberd analizarse si los recursos que se requieren estdn
asegurados.

Asi, se debe partir por identificar qué entidades se encargardn de financiar la n
Operacién y Mantenimiento y la magnitud de los aportes de cada una de

ellas. Las entidades pueden ser la Unidad Ejecutora, los Gobiernos Locales,

los Gobiernos Regionales, los beneficiarios, entre otros.

No basta tener un grupo de entidades que sefialan que contribuirdn con la
Operacién y Mantenimiento, sino que debe verificarse que el aporte de cada
entidad serd financieramente posible y que en conjunto financiardn el 100 %
de los requerimientos. Asi, serd importante que las entidades que financiardn
parte de los requerimientos se comprometan a incorporar los gastos a cubrir
en sus respectivos presupuestos, en el rubro de Gasto Corriente.

9. Analisis de Impacto Ambiental

Se denomina Andlisis de Impacto Ambiental al conjunto de estudios, informes
técnicos y consultas que permitan estimar las consecuencias que un determi-
nado PIP o actividad causa sobre la salud humana y el medio ambiente
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m ¢Qué medidas se deben tomar ante estos impactos?
Para cada efecto ambiental significativo, calificado como impacto ambien-
tal, se deberd plantear medidas para su prevencién, correccién, mitigacién
y/o monitoreo.

Medidas de prevencion
Evitan que se presente el impacto o disminuyan su magnitud.

Medidas de correccion
Permiten la recuperacion de la calidad ambiental del componente afectado
luego de una determinada escala de tiempo.

Medidas de mitigacion
Propias para los impactos irreversibles y se orientan a atenuar los efectos
sobre el medio.

B éComo identifico los Impactos Ambientales?
Para identificar los Impactos Ambientales se pueden usar alguna de estas
metodologias:

Listas Pre-fabricadas

m Redes de Interaccién

Matriz de Interaccion (Matriz de Leopold)

Una vez identificados los impactos negativos se debe implementar acciones o
medidas que puedan prevenirlas, corregirlas y mitigarlas. Los costos de ejecu
cién de tales acciones o medidas deberdn ser calculados.

Costo del Plan Ambiental
PROGRAMACION ANUAL

Ao 0 | Afio 1 valor
actual

COSTO DEL PLAN AMBIENTAL
Actividades de prevencion
Detalle

Actividades de correccién *
Detalle

Actividades de mitigacién
Detalle

Actividades de monitoreo
Detalle

TOTAL DE COSTO DE IMPACTO

* Esta linea de costos es la que llevamos a nuestro flujo de costos del
proyecto en la pdagina 52 del Médulo 3 : "Formulacién".
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En caso de efectos negativos que NO pueden ser prevenidos
o corregidos, es importante evaluar la magnitud esperada de
dichos impactos e identificar estrategias encaminadas a mink
mizar su efecto. Los costos de tales estrategias también
deberdn ser incluidos en el PIP.

10. El Marco Logico

B éQué es la matriz del Marco Légico? En el Marco Logico se
El Marco Légico es una de las principales herramientas utilizadas en el verifica la consistencia
disefio de proyectos. Permite mostrar un proyecto de una manera clara interna del PIP, recono
y comprensible en una simple matriz. ciendo las relaciones

de causa-efecto entre
Sélo se elaborard la MATRIZ DE MARCO LOGICO de la Alternativa selec- los niveles del mismo.

cionada para la implementacién del PIP. m

H ¢éPara qué sirve el marco légico?

» Ayuda a entender con claridad la naturaleza del problema que se pre-
tende resolver y sus posibles soluciones.
Permite visualizar posibles Soluciones al Problema.
Plantea claramente los Objetivos y Medicién de logros de dichos obje-
tivos.
Facilita la coordinacién entre las partes interesadas en el PIP.
Sienta las bases para el monitoreo y evaluacién ex-post.

B ¢Cudles son las condiciones bésicas para la elaboracion del Marco
Logico?
Para elaborar una matriz de Marco Légico es necesario:

» Tener una idea clara del PIP: qué, cémo y con qué.
» Comprender los conceptos bésicos del Marco Logico.
» Utilizar bien la secuencia de elaboracion.

IDENTIFICACION, FORMULACION Y EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA A NIVEL DE PERFIL GuiA DE ORIENTACION N°2



m ¢Como elaborar un Marco Légico?
El siguiente es un ejemplo de Marco Légico. En las celdas interiores po-
demos observar el tipo de informacién que vamos a consignar en ellas.

Objetivos Indicadores Fuentes Supuestos
. bietivo de desa- | Indicadores de Fuentes de los Supuestos para el
Fin Objet (fn Gltimo) impacto indicadores del | logro del Objetivo de

Objetivo de Desarrollo desarrollo

2 <o . Fuentes de los
SRS (@ 2o CeTis e indicadores del | ouboci Oniedeo
Productos | Objetivos S |
Especii Fuentes para el uestos para e
(medios?esl Indicacclio cr$s de Monitoreo de Objei(i)v%s? ggplgcsiﬁcos
roductos
proyecto) p Productos
Actividades
Principales | Costos del proyecto |  Fuentes para el Supuestos para el
acciones Presupuesto Monitoreo del logro de los
por cada producto presupuesto Productos

De este modo, nuestro Marco Légico estd conformado por cuatro filas y
cuatro columnas.

B ¢Qué tipo de informacion va en las filas?

Fila 1:
Impacto social del PIP en un mediano plazo, ¢ltimo nivel del érbol de
medios y fines. Esto lo obtenemos del Médulo de Identificacién.

Fila 2:
Cambio que generard el PIP o el objetivo central a su término. El propésito
del PIP debe ser Unico. Esto lo obtenemos del Médulo de Identificacién.

Fila 3:
Lineas de accién del PIP o medios fundamentales. Esto lo obtenemos del
Médulo de Identificacién.
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Fila 4:
Actividades que permiten el logro de los medios fundamentales. Esto
lo obtenemos de los Médulos de Identificacién y Formulacién.

B &Y qué tipo de informacion va en las columnas?

Columna 1:
Relaciona los objetivos con cada fila: fin, propésito, productos y activida-
des, respectivamente.

Columna 2:
Indicadores de verificaciéon del cumplimiento de los objetivos propuestos

en la primera columna.

Columna 3:
Fuentes de informacién necesarias para la construccién de los indicadores
propuestos en la segunda columna.

Columna 4:
Supuestos fuera de control del proyecto, de los cuales depende el éxito de m
lo propuesto en la primera columna.

Para desarrollar la matriz es recomendable seguir los siguientes pasos del
orden numerado:

H Elaboracion del Bloque A
1. Definir el Objetivo Central
2. Definir los Indicadores del Objetivo Central
3. Definir el Objetivo de Desarrollo
4. Definir los Indicadores del Objetivo de Desarrollo

H Elaboracion del Bloque B
5. Definir los Productos
6. Definir los Indicadores de los productos

7. Definir las Actividades
8. Definir los Indicadores de las Actividades
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B Elaboracion del Bloque C
Identificacion de fuentes. Es decir, para cada una de las filas de los Indi-
cadores se exploran las fuentes de informacién existentes o por elaborar.

B Elaboracion del Bloque D
Establecimiento de los Supuestos. Los Supuestos que se utilicen deben ser
consistentes con el Marco Multieconémico Multianual vigente en el
momento que se realiza el estudio de pre-inversion.

m Al final
Verificar la consistencia de todos los componentes y realizar los ajustes
correspondientes.

Objetivos Indicadores Fuentes Supuestos

Recuerda que para formular correc-
tamente un PIP, serd necesario un
conocimiento de las NORMAS Y
CONTENIDOS MINIMOS DEL
PERFIL que establece el SNIP.
También serd necesario un claro
conocimiento de los aspectos
técnicos asociados al PIP, asi como
de flujos de caja, indicadores de
rentabilidad, registro de costos,
elaboracion de una matriz de marco
logico, entre otros.

o _/
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IDEAS FUERZA

» La Metodologia Costo-Beneficio se basa
en estimar la rentabilidad social de un
PIP a partir de la comparacién de los
beneficios sociales con los costos sociales.

« La Metodologia Costo-Efectividad se utiliza
cuando los beneficios sociales de un PIP
no se pueden representar en términos
monetarios.

» El Analisis de Sensibilidad consiste en
evaluar la rentabilidad social del proyecto
ante variaciones de costos o beneficios.

» Uno de los aspectos mas importantes de
los estudios de Pre-inversion de un PIP
es el Analisis de Sostenibilidad. m

» En el Andlisis de Sostenibilidad se evaltia
si durante la operacion del PIP, las entida-
des involucradas contaran con los recursos
suficientes para cubrir el financiamiento
de la operacién y mantenimiento.

» El Analisis de Impacto Ambiental permite
estimar las consecuencias que un deter-
minado PIP causa sobre la salud humana
y el medio ambiente.

» Es importante estimar los costos de la
prevencion y mitigaciéon de los impactos
ambientales.

» El marco logico debe elaborarse sélo para
la alternativa seleccionada.
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