Aportes al debate N°4- ANO 2005
en temas de integracién

Integracion Regional de Ucayali

El Gobierno Regional de Ucayali, la Defensoria del Pueblo y el Programa Pro Descentralizacién - PRODES,
desarrollaron en la ciudad de Pucallpa el dia 23 de febrero de 2005 el Conversatorio “Integracion Regional
en el marco del proceso de descentralizacion”.

El conversatorio contd con la presencia del Sr. Edwin Vasquez Lopez, Presidente Regional de Ucayali, asi como
con la participacion de aproximadamente 70 personas, entre autoridades, funcionarios regionales,
representantes de partidos politicos, periodistas, empresarios y miembros de organizaciones de la sociedad
civil.”

El conversatorio se dividio en dos bloques, el primero referido al marco normative y aspectos técnicos que
orientan el proceso de integracién regional y el segundo, a las conclusiones de la Comision Interinstitucional
para la integracion de Ucayall, creada en setiembre de 2004 para analizar las alternativas de integracion para
Ucayali. La Comisién estuvo conformada por el Gobierno Regional, la Ascciacién de Municipalidades de la
Region Ucayali, la Camara de Comercio y Turismo de Ucayali, los Colegios Profesionales, la Universidad
Nacional de Ucayali, comunidades nativasy sociedad civil.

En el primer bloque, el Dr. Jose Romero de la Defensoria del Pueblo desarrollé los principios orientadores del
proceso de integracion, preciso las diferencias entre las Juntas, ya sea que se trate de una Junta para coordinar
acciones entre gobiernos regionales o para conformar una regién y comento los incentivos existentes para la
conformacion de las Juntas. Asimismo, compartié algunas inquietudes que vienen siendo comunes en los
debates sobre integracion, entre ellas, el destino del canon, la eleccién de la sede de la region, la necesidad de-
una integracion previa del departamento y la posibilidad que ciertas provincias decidan integrarse a otras
regiones.

Luego, el Dr. Alfredo Riesco, Director Ejecutivo de CODESU, Consorcio para el Desarrollo Sostenible de
Ucayali, presento |a exposicion “Retos de las principales ciudades de Ucayali en el proceso de integracién”, y
reflexiond sobre los aspectos que debian considerarse para una integracion de Ucayali y que toda integracian
deberfa tener entre sus principales bases una integracién econémica, dado que si este proceso genera
desarrollo economico, serd mas sostenible. En ese contexto, se resalté la importancia que para Ucayali tiene
los mercados de Limay los mercados potenciales en Brasil.

A partir de las presentaciones anterjores y con la facilitacion de PRODES, se desarrollé una dinamica de trabajo
con los asistentes para establecer algunos consensos sobre un futuro proceso de integracion de Ucayali. Asi, a
la pregunta éQue condiciones se requiere para la integracion de Ucayali?, los participantes consideraron
losiguiente:

- La consolidacion interna de Ucayali a traves de infraestructura vial y de comunicaciones, la demarcacién
territorial y el desarrollo fronterizo, es una condicion previa para cualquier integracion.

- Se requiere una distribucion de presupuesto nacional y de la inversion descentralizada, equitativa y
participativa.

- Ademas, es necesario un marco legal bien definido que, entre otras cosas, se mantenga los beneficios
tributarios de los que alafecha goza Ucayali.
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- Laintegracion debe planificarse concertadamente, con una estrategia de informacion, difusion y debate
con la poblacion sobre los riesgos y beneficios de conformar determinada macroregion.

- Unaposible integracion debe mantener laidentidad cultural y el respeto a lainterculturalidad, garantizando
lapreservacion de recursos naturales.

- Finalmente, se debe impulsar que Ucayali seala sede de laregion que se conforme.

En el segundo bloque, se presentd un panel integrado por los representantes de la Comisidn Interinstitucional
para la Integracién de Ucayali, a cargo de evaluar las alternativas que tenia Ucayali para participar en Juntas de
‘Coordinacién durante el proceso de integracion 2005, Las alternativas analizadas fueron:

i) JuntaRegion Nor Centro Oriente integrada por Ancash, Lima (provincia), Huanuce, Juniny Pasco;
i) JuntaRegion Amazonica con Loretoy San Martin;

ili) JuntaRegion Loreto, San Martin, Ucayali y Huanuco; y,

iv) Permanecer como region Ucayali.

En representacion de la Comision Interinstitucional el Sr. Vicente Nufez, Sub Gerente del Gobierno Regional
presento las conclusiones del estudio “Analisis de las Alternativas de Integracion Regional para Ucayali”,
encargado y elaborado a un grupo integrado por representantes de cada una de las instituciones que
integraban la Comision, en el cual cada alternativa fue evaluada para determinar si era viable en términos de
integracion y articulacion territorial, desarrollo economico, administracion del desarrollo regional y viabilidad
social.

Algunas de las conclusiones del estudio presentadas en el conversatorio, fueron lassiguientes:

- Elmarco legal que regula el proceso de integracion no precisa aspectos referentes a la distribucion de los
incentivos, eleccion presidencial, sede institucional asi como qué sucedera, con los departamentos que no
seintegraronaunaregion enla primera etapa que se desarrollard en el 2005,

- Enestaprimera etapa la distribucion de los incentivos fijados en la ley podria ser desfavorable para Ucayall,
con la posibilidad de que se reduzcan los recursos econamicos actualmente disponibles.

- La poblacion ucayalina es 460,557 habitantes lo que en comparacién con la otras regiones pondria en
desventaja a Ucayali y limitaria la posibilidad de ser sede y lograr la presidencia regional en los futuros
procesos electorales.

- Laintegracion con otros departamentos en el 2005 no garantiza la mejora de las condiciones sociales.

Finalmente, se presentaron los principales acuerdos adoptados por la Comision Interinstitucional para la
Integracién de Uayall. Estosfueron

|- Aprobar el estudiodenominade "Analisis de las Alternativas de Integracion Regional para Ucayali”, que
recomienda mantener a Ucayali como departamento-region en esta primera etapa del proceso de
integracion 2005,

Fromover como Gobierno Regional de Ucayali las alianzas estratégicas y acuerdos con los
departamentes y regiones del centro del pais y de laamazonia; para la consalidacion de corredores
economicas y ejesde integracion que impulsen el desarrofio de Ucayali.

Difundir 2 la poblacion los resultados alcanzados en el trabaje de la Comisién Interinstitucional con la ,
conclusion descritaen el punto | * .

Luego de |a presentacion de los resultados de fa Comision Interinstitucional, los asistentes formularon
comentarios y preguntas al panel. Los comentarios de los asistentes resaltaron la preocupacion por los
vacios del marco legal, la necesidad urgente de contar con una demarcacion territorial definitiva v con
infraestructura como paso previo a la integracion. Por otro lado, los participantes recomendaron que los
resultados de la Comision sean difundidos ampliamente a fin que la mayoria conozca las conclusiones y
recomendacionesde la Comision.

Finalmente, con las palabras del Presidente Reglonal de Ucayall, se dio por clausurado el conversatorio
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