Aportes al debate  wei-avomos
en temas de integracion

Integracion Regional de San Martin

La Defensoriadel Puebloy el Programa Pro Descentralizacion PRODES, con elauspicio del Gobierno Regional
de San Martin, organizaron en Moyabamba el dia 11 de diciembre de 2004 el Conversatorio “Integracion
Regional en el marco delproceso de descentralizaciéon™.

El Conversatorio cont6 con la presencia del Vicepresidente Regional de San Martin y la participacion de
aproximadamente 30 asistentes, entre autoridades, gerentes regionales, representantes de partidos politicos,
periodistas, empresarios y miembros de organizaciones delasociedad civil.

En la Primera Etapa del Conversatorio, la Defensoria del Pueblo presentd el marconormativo del proceso de
Integracion de Regiones, en tanto que el Gobierno Regional presentd el estado en el que se encuentra el
proceso de integracion de la Region San Martin asi como las actividades desarrolladas porlas Juntas Regionales
alas cuales pertenece.

La presentacion de la Defensoria del Pueblo* abord6 lo contemplado en la Ley de Incentivos para la Integracion
de Regiones, Ley N° 28274, suReglamento y la Directiva sobre Criteriosy Lineamientos para la elaboracion y
aprobacion del expediente técnico. Asi, el expositor se refirié a la tipologia de las Juntas y sus objetivos, los
requisitos del expediente técnico, laimportancia de la participacion y la informacion a lo largodel proceso de
integracion, entre otros aspectos vinculados al tema. Asimismo, compartié con los asistentes algunos
resultados de los Conversatorios que la Defensoriadesarroll6 en otras regiones, también sobre elproceso de
integracion.

En cuanto al proceso de integracion en San Martin, los representantes del Gobierno Regional? sefialaron que
actualmente San Martin pertenece a tres Juntas Regionales integradas por i) La Libertad y Ancash, ii) Loreto y
iii) Lambayeque, Cajamarca y Amazonas. Asimismo, precisaron que las reuniones sostenidas hasta el
momento estan principalmente orientadas a concertar acciones para la promocién de proyectos
interdepartamentales tales como el eje vial IRSA, lacarretera Tarapoto-Yurimaguas o la licitacion de puertos

Luego un panel de diferentes personalidades® present6 sus inquietudes y posiciones ante al proceso de
integraciony se abri6 el debate paraintervenciones de los asistentes.

Los principales comentarios y sugerencias tuvieron relacion conlo siguiente:

- Elproceso de integracién no debe servisto como una obligacion de las regiones ysus poblaciones, sino por
el contrario, como una oportunidad para generar desarrollo sostenible y con ello la mejorade la calidad de
vidade la poblacion.

- Este proceso debe tener como sustento una ampliacampafia de informacion, ya que los ciudadanos deben
tomar la decisién de integrarse a una determinada region en base a informacion sobre las ventajas y
desventajas de ésta.

- Lasociedad civil debe estar integrada en todoel proceso y no Unicamente en la etapadel referéndum, de tal
formaque éstadé unasuerte de“validacion” de quese hallevado a cabo un proceso participativoy técnico.

- El proceso de integracién supone que previamente al interior de cada departamento se logre una
integracion en infraestructura vial, energética y comercial asicomo un ordenamiento territorial. Portanto,

1| Lapresentacion estuvoacargo del Dr.José Romero, del Programa Descentralizaciony Buen Gobiernode la Defensoria del Pueblo.

2 | La presentacion estuvo a cargo del Sr. Wilhelm Cachay, Sub Gerente de Administracion Territorial y fue complementada por el Sr. Julio Cardenas Sanchez,
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un aspecto atomar en cuenta esque actualmente no hay unaclara definicionde los limites entre las provincias y
distritos lo que puede generar conflictosy porotro lado, el departamento de San Martin noesta totalmente
integradoy es probable que algunas provincias prefieranintegrarse hacialaamazoniay otras haciaelnorte

Este proceso deberia tener en cuenta de unlado las debilidades regionales, tanto ambientales, territoriales
o incluso humanas y del otro las potencialidades de las regiones que desean integrarse. Asi podria
desarrollarse por etapas donde primero se concreteunaintegracion en aspectos econdmicos y luegoen los
politicos.

Los incentivos establecidos en la Ley no son suficientes, por el contrario se perciben como vacios de
contenido. Asi, se considera que la integracion deberia tener otros incentivos que principalmente estén
orientados a generar beneficios parala poblacion.

Los requisitos de la Ley parainiciativas deintegracion de los partidos politicos o la poblacionson mas altos
que para los Gobiernos Regionales, lo que limita la participacion de los partidosy la sociedad civil. Incluso
los Presidentes podrian decidir conformar JuntasRegionales sin laaprobacién del ConsejoRegional.

Finalmente, existen dudas sobre donde seré lacapital de la Region que integre San Martin o qué sucederasi
la poblacién decide no integrarse a ninguna Region.

En la Segunda Etapa del Conversatorio; se desarrollaron trabajos de grupo en base a dos preguntas
motivadoras sobre el proceso de integracion de la Region San Martin. A continuacion se presentan los
principales consensos de los participantes en basea cada una de las interrogantes:

1. ;Qué buscamos o pretendemos con unaintegracionregional?

- Una Integracion y complementacion econémica, que pasa por una articulacion vial, asi como una
complementariedad de las economias productivas.

Empoderamiento de las regiones y una mayor capacidad de gestion, que se manifieste en desarrollo de
proyectos de envergadura, mejora de la capacidad negociadora ante el nivel nacional o internacional,
uniformizacion de politicas en base a criterioscomo los corredores o circuitos, entre otros.

Desarrollo social y cultural, fortaleciendo la sociedad civil e identidad cultural.

Desarrollo de capacidades humanas, de tal forma que la integracion incida enla mejora de las condiciones
de vida de la poblacion.

Aplicacion efectiva de politicas de prioridad regional, tales como las vinculadas con el medio ambiente
acorde con larealidad amazonicay deseguridad ciudadana.

2. (Retos o Desafios paralograrunaintegracion?

- Adecuar el marco legal para que sea flexible, en cuanto a la elaboracion del expediente y plazo para su
presentacion, asi como para que sea acordea las propuestas participativas. En este puntose reconocio
como principal responsable al CND.

Socializaciony Sensibilizacion, tanto de los beneficios de la integracioncomo de las desventajas, asi como
de los proyectos que se requieren para superar los problemas de integracion efectiva de los
departamentos. El Gobierno Regional, los medios de comunicacion y los partidos politicos son los
principales responsables.

Lograr una propuesta de integracion por consenso, de tal forma que la integracion sea resultado de un
consenso regional que favorezca a San Martin. Asi, los principales responsables de impulsar este
proceso son el Gobierno Regional ylos partidos politicos.

Impulsar la conciencia participativa de la ciudadania, a través del involucramiento de la sociedad civil
desde laelaboracion de propuestas de integracion. Los participantes sefialaron como responsables a las
autoridadesy en general alasociedadcivil.

Recuperar la credibilidad politicay el liderazgo, teniendo en cuenta la importancia de estosfactores en un
proceso de integracion regional, en el que los principales actores serian los miembros del Gobierno
Regional y de los partidos.

| 4 | Los resultados de esta Segunda Etapa son producto del trabajode aproximadamente 10 representantes de la sociedad civil y partidos politicos. Sibien el nimero de
participantes es reducido las recomendaciones son un aporte valioso parael debate publico que se desarrollara en el tema de Integracion Regional.
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