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PARTE 1:

Participación del Nivel Nacional, 
Regional y Local en la Promoción

Descentralizada de Inversiones





En lo siguientes párrafos se da respuesta a la 

pregunta formulada por el CND respecto de cómo 

sembrar la inversión pública de una manera 

descentralizada, de forma tal que promueva la 

llegada de inversión privada a las regiones. 

Tipo de proyectos a financiar

a) Proyectos de infraestructura donde no hay 

interés por parte de inversionistas privados y 

donde la inversión es importante para 

mejorar el funcionamiento confiable de las 

comunicaciones, la electricidad, el 

transporte marítimo y terrestre y el servicio 

postal, y para impulsar la actividad 

económica regional. Los inversionistas 

pr ivados f recuentemente  no es tán 

interesados en participar en proyectos de 

infraestructura donde el rendimiento 

estimado no es suficiente de retornar el 

capital invertido dentro de un tiempo 

razonable con una tasa adicional aceptable. 

Si falta interés de participar por parte de los 

inversionistas privados por razones sólo de 

rendimiento  no adecuado, el gobierno 

regional necesita calcular y evaluar los 

costos y los beneficios de subsidiar 

parcialmente el rendimiento estimado para 

cambiar la decisión del inversionista en 

favor de participar con inversión y manejo.

b) Expansión de la capacidad y modernización 

de puertos marítimos alternativos al de Lima 

para reducir el costo del transporte de 

productos al y fuera del país, donde no hay 

iniciativa privada. Se puede privatizar partes 

de los puertos por concesiones a largo plazo; 

por ejemplo, los terminales de container, si 

los inversionistas están interesados en las 

licitaciones. Es importante diseñar bien las 

licitaciones para que se alcancen los 

objetivos trazados. 

c) Otra infraestructura relacionada con 

inversiones en sectores específicos como el 

del turismo. 

Criterios para priorizar entre distintos 

proyectos

a) Inver s ión  púb l i ca  que  me jo re  l a  

competitividad de las empresas que pueden 

exportar y de aquellas que necesitan 

competir contra las importaciones. 

b) Inversiones públicas que tengan el mayor 

impacto en mejorar el ambiente político en el 

sentido de levantar la confianza por parte de 

inversionistas privados, como por ejemplo, 

la producción, transmisión y exportación de 

gas natural licuado para el mercado 

estadounidense en el oeste del país. Si ello se 

concreta, podría mejorar la actitud en los 

Estados Unidos hacia inversiones en el Perú.

c) Inversiones que incrementen el potencial 

para la expansión y diversificación del 

turismo, que resulta en más empleo e 

inversiones por compañías nacionales.

d) Inversiones públicas que incentiven el 

interés de la inversión privada en el 

desarrollo de una infraestructura específica 

o secundaria, como construir el corredor 

entre Manaus a la costa del Perú. La 

inversión pública así sirve como un polo 

catalizador en atraer inversión privada.

e) I n v e r s i ó n  q u e  p e r m i t a  u n  m e j o r  

funcionamiento de la oficina regional de 

promoción de inversiones.
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Inversión Pública como 
Promotora de Inversión PrivadaII



Inversión Privada  para las RegionesIIII
La decisión del Gobierno de promulgar un 

buen marco normativo para la promoción regional 

de inversiones privadas tiene el objetivo de 

incrementar la confianza en invertir por parte del 

sector privado. Esta iniciativa es muy necesaria 

porque se encontró una preocupación de 

funcionarios públicos consultados y de ejecutivos 

de empresas por mensajes contra la inversión 

privada de algunos Congresistas, miembros del 

Poder Judicial, del Tribunal Constitucional, 

algunos gobiernos regionales y municipalidades e 

incluso del Poder Ejecutivo.

Esta preocupación se manifestó en un bajo 

nivel de inversión privada, que será difícil revertir 

en el corto plazo si no hay un mensaje claro de todos 

los actores públicos y autoridades del Estado a favor 

de la inversión privada. Así, si bien es importante el 

marco normativo para promover la inversión 

privada en las regiones, es de importancia clave 

crear un clima favorable para la misma.

Cuatro condiciones clave

Para producir buenos resultados con las 

actividades de promoción de inversión privada 

es necesario:

a) Incluir en las actividades de promoción de 

inversiones privadas de los tres niveles de 

gobierno iniciativas enfocadas en mejorar 

la percepción de los inversionistas del 

clima y de la seguridad para inversiones 

con el fin de mejorar la confianza en 

invertir.

b) Mantener buenas y estrechas relaciones y 

cooperación entre las instituciones de los 

tres niveles de gobierno.

c) Proveer asistencia técnica para organizar 

las funciones de la entidad de promoción y 

entrenar al personal en manejar el proceso 

de licitaciones para la participación del 

sec to r  p r ivado  en  p royec tos  de  

infraestructura y en trabajar con precios y 

costos de mercados internacionales para 

determinar la competitividad de productos 

de la región. El personal debe tener la 

habilidad de analizar las causas de la falta 

de competitividad y proponer cómo 

superarlas.

d) Dotar de un presupuesto adecuado a la 

oficina de promoción de inversiones 

privadas y de empleados bien entrenados. 

El presupuesto necesita cubrir también los 

costos de entrenamiento y de asistencia 

técnica. 

Relación de actividades a realizar

Se realizará el análisis para tres formas distintas 

de promoción de la inversión privada: iniciativas 

empresariales de desarrollar nuevos proyectos y 

negocios, infraestructura y servicios públicos y 

mejora de la competitividad de compañías 

existentes.

Iniciativas empresariales

a) Promover que autoridades y funcionarios 

contribuyan a crear y mantener un clima 

favorable para la inversión privada. Se debe 

mantener reglas de juego estables y respetar 

convenios y contratos suscritos entre el 

Estado y los inversionistas. Una mala 

experiencia de un inversionista puede 
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implicar que muchos inversionistas 

potenciales descarten al país o región como 

posibilidad.

b) Identificar y analizar los sectores, 

industrias, actividades o productos con 

potencial de atraer inversiones privadas;

c) Después de analizar los precios, costos, y 

otros factores de cada sector o producto 

escogido y compararlos con los precios y 

c o s t o s  v i g e n t e s  e n  e l  m e r c a d o  

internacional, se puede determinar los 

productos adecuados para una campaña de 

promoción;

d) Diseñar e implementar estrategias y 

campañas de promoción dentro y fuera del 

país para atraer inversiones privadas, 

particularmente en los renglones con las 

mejores perspectivas de tener éxito;

e) Mantener información y bancos de datos 

para responder a los requisitos de los 

inversionistas potenciales con información 

completa, actualizada, y confiable que les 

permita construir un flujo de caja estimado 

para su proyecto potencial,  como una parte 

de los cálculos para llegar a una decisión 

sobre si realizar o no la inversión. Los 

inversionistas necesitan información 

actualizada sobre las leyes y los 

reglamentos del Perú que afectan la 

inversión, sobre los costos y precios de los 

servicios públicos y los servicios locales, 

sobre los productos exportables, costos de 

construcción, mano de obra, insumos 

domésticos e importados, aranceles e 

impuestos, y otros temas relevantes.

f) Facilitar que los inversionistas nuevos 

obtengan permisos, licencias y requisitos 

necesarios para establecer la inversión, 

incluyendo los requisitos de aduanas y de la 

autoridad portuaria, de construcción de 

plantas, y, en general, contribuir a 

solucionar los problemas que se le 

presentan en su relación con distintos 

departamentos del Gobierno nacional, 

regional, y municipal, lo cual debe incluir 

promover el cambio de normas y 

regulaciones que establecen limitaciones al 

buen funcionamiento de las iniciativas 

empresariales.

g) Invitar reacciones y evaluaciones de los 

inversionistas sobre el funcionamiento del 

proceso y de las actividades de las unidades 

de promoción de inversiones, a fin de 

identificar cuellos de botella para las 

inversiones y así hacer más eficiente y 

eficaz el proceso de promoción. 

Cabe señalar que algunos analistas opinan que 

las agencias de promoción de inversiones más 

exitosas son aquellas que destinan más recursos a 

promover el cambio de normas para mejorar el 

entorno regulatorio e institucional para las 

iniciativas empresariales, de tal manera de reducir 

los costos de transacción de los inversionistas y 

hacer que los mercados funcionen de manera 

eficiente. Estos analistas consideran que la 

estrategia de promover sectores específicos es 

costosa y riesgosa y que, en todo caso, debería 

concentrarse en sectores que ya probaron ser 

competitivos y en promover encadenamientos para 

el desarrollo de clusters alrededor de estos sectores 

exitosos. Ello en adición a la tarea de brindar 

información a los inversionistas para que evalúen 

sus decisiones de inversión.

Construcción y gestión de infraestructura y de 

actividades públicas

Una mayoría creciente de los países en 

desarrollo ha cambiado su política en los sectores de 

infraestructura de monopolios e inversión publica 

exclusiva a la promoción e incentivos para atraer 

inversiones privadas. Los presupuestos, la gerencia 

y la tecnología del sector público son deficientes 

frecuentemente para mantener la eficiencia y la 

expansión de la infraestructura de un país. Una 

infraestructura bien desarrollada, eficiente y 

confiable es esencial para la producción 
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competitiva y para el transporte barato de los 

productos a los mercados domésticos e 

internacionales. Comunicación rápida y confiable 

entre los negocios y con sus clientes reducen los 

costos de conducir negocios. Los Gobiernos, 

incluyendo el del Perú, han invitado la participación 

de empresas privadas en la generación de 

electricidad, en el desarrollo y operación de los 

terminales en puertos marítimos, en el manejo de 

los servicios de aeropuertos, en mantener las 

carreteras, y en operar plantas de agua potable y de 

tratar la basura. 

Los objetivos de la apertura de los sectores de 

infraestructura a la inversión privada son los 

siguientes: 

ü Remover los cuellos de botella en la 

infraestructura del país;

ü Mejorar la gerencia, la operación y la 

confiabilidad de los servicios públicos;

ü Cubrir muy grandes requerimientos de 

capital para el mantenimiento y la expansión 

de la capacidad de los servicios;

ü Minimizar el crecimiento del servicio de la 

deuda pública externa; y

ü Prevenir que se desvíen los ingresos 

limitados del Gobierno de los gastos sociales 

prioritarios hacia la infraestructura. 

Se ofrece la participación por vía de 

privatizaciones, de joint ventures con una compañía 

estatal o de licitaciones competitivas para contratos 

de manejo, concesiones o contratos que permitan la 

construcción, operación, y transferencia al Estado 

al fin del contrato. Los siguientes pasos son diseñar 

una licitación apropiada, evaluar las respuestas, 

definir la compañía ganadora, diseñar y negociar un 

contrato con el inversionista. Todos los contratos 

deben ser por un tiempo suficientemente largo que 

permita al inversionista  recuperar su inversión con 

una tasa de ganancia razonable. Los contratos 

negociados especifican las garantías y obligaciones 

del inversionista como también aquellas del 

Gobierno. Para atraer inversión privada en los 

sectores de infraestructura es esencial mantener un 

clima favorable en que las empresas se sientan con 

seguridad y confianza para tomar el riesgo de 

invertir en el país. Hay que respetar los contratos 

suscritos por el Estado. 

A veces la participación del sector privado en 

infraestructura pública resulta en un divorcio 

cuando los consumidores esperan la reducción de 

las tarifas bajo la operación privada y la 

modernización de la red de distribución, pero esto 

no se da, o cuando el inversionista espera que el 

Gobierno apruebe el alza de las tarifas para 

justificar las inversiones, pero esto no ocurre. Sería 

mejor si el gobierno fuese responsable de elevar las 

tarifas a niveles viables antes de transferir la 

gerencia a la compañía privada. Es muy importante 

que los contratos sean formulados claramente sin 

posibilidad de distintas interpretaciones y que se 

acepte el arbitraje en el exterior no apelable como 

mecanismo de solución de controversias.

Si la participación resulta en convertir un 

monopolio estatal en uno privado, las tarifas o 

precios a usar son normalmente regulados o 

aprobados  por  una ent idad regula tor ia  

independiente, que se encarga de velar porque no se 

perjudiquen los intereses de los consumidores.

Una gran variedad de consideraciones 

políticas y económicas pueden influir en la decisión 

sobre la forma aceptable de participación de la 

inversión privada en sectores específicos de 

infraestructura. PROINVERSION podría ofrecer 

asistencia técnica a los gobiernos regionales y 

municipalidades sobre como estructurar, difundir y 

manejar licitaciones competitivas y transparentes, 

sobre como negociar y diseñar los contratos y 

después sobre como monitorear que las empresas 

observen los términos de los mismos. 

El Transporte

Un gran porcentaje del comercio internacional 

total del país pasa por el puerto de Lima. Hasta que 

se hayan desarrollado puertos alternativos con buen 

acceso a las fuentes de producción, trasladar casi 
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todos productos al mercado internacional a través 

de Lima resulta en costos adicionales. 

Es obvio que sería de gran importancia promover 

inversiones extranjeras para el desarrollo de puertos 

alternativos. Algunas futuras agencias de 

promoción de inversiones regionales podrían 

juntarse y jugar un papel clave en empujar 

iniciativas para atraer inversión privada en el 

desarrollo de puertos alternativos al de Lima. 

El Ejemplo de las Filipinas: El BOT (build-operate-

transfer) Center

El Gobierno de las Filipinas decidió formar el 

BOT Center con el objetivo de atraer inversiones 

extranjeras al nivel regional y municipal en los 

sectores de infraestructura, específicamente en la 

generación de electricidad, instalaciones y 

o p e r a c i o n e s  p o r t u a r i a s ,  a e r o p u e r t o s ,  

mantenimiento y expansión de carreteras, 

producción y distribución de agua sanitaria, 

procesamiento de basura. 

El BOT Center está organizado como una 

entidad pública independiente de cualquier 

Ministerio. El jefe del Centro es responsable 

directamente al Presidente del país. El Centro fue 

asesorado inicialmente por una compañía 

consultora, financiada por USAID, y después sus 

actividades y resultados fueron revisados por 

consultores independientes, empleados por 

USAID. 

Este BOT Center trabaja muy íntimamente con 

los gobiernos regionales y locales, prestando 

servicios técnicos para la promoción de inversión 

p r ivada  nac iona l  y  ex t ran je ra .  Of rece  

entrenamiento y ayuda directa para el desarrollo de 

licitaciones abiertas y competitivas, evaluación de 

respuestas, negociación de contratos y monitoreo 

del cumplimiento de los mismos por las compañías. 

Con esta iniciativa, Filipinas ha eliminado una 

escasez seria en el suministro de electricidad al 

atraer a compañías internacionales de electricidad 

que, con plantas nuevas de generación, han 

eliminado una escasez de suministro. El Centro 

obtuvo logros también en otras áreas de 

infraestructura. 

El Ejemplo de Egipto: Privatizar instalaciones y 

servicios portuarios

USAID contrató el servicio de una compañía 

consultora para analizar los elevados costos de 

trasladar las exportaciones e importaciones por los 

puertos de Egipto. El análisis demostró la 

ineficiencia de los monopolios estatales en los 

puertos marítimos, el estado de deterioro de las 

instalaciones portuarias, los elevados costos 

portuarios, las demoras de trasladar los productos 

por los puertos y por la aduana, la congestión en los 

puertos por los containers estacionados, la 

necesidad de dragar algunos de los puertos, de 

negociar servicio regular por compañías del 

transporte marítimo para impulsar la competencia y 

de servicios de mantenimiento e inversiones en 

terminales adicionales. 

Las recomendaciones incluyeron varias 

combinaciones de privatización, como contratación 

de gerencia privada temporal del puerto de 

Alejandría, privatización de las agencias portuarias 

de viajes, concesión a largo plazo para la inversión 

privada en terminales nuevos para containers, 

involucramiento del sector privado de las ciudades 

de los puertos en decisiones portuarias que afectan a 

la comunidad, así como otras recomendaciones que 

podrían mejorar la situación portuaria para los 

exportadores e importadores. 

Para atraer la participación de la inversión 

privada en los sectores de infraestructura, hay que 

diseñar condiciones y términos en las licitaciones y 

los contratos que los inversionistas puedan aceptar. 

Mejorar la Competitividad de Empresas 

Existentes

Otra línea de trabajo en temas de promoción de 

la inversión privada es trabajar con empresas 

existentes y gremios empresariales en proveerles 

asistencia técnica para la investigación  de opciones 

y el desarrollo de estrategias que les permitan 

enfrentar nuevas presiones competitivas del 
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exterior como también en el mercado doméstico.

Para desarrollar acciones para mejorar la 

competitividad de una empresa, hay que determinar 

los factores responsables de la falta de 

competitividad. Pueden ser diversos factores, que 

muchas veces dependen del renglón de la industria 

en que se encuentra la empresa. Entre los factores 

pueden figurar altos costos de insumos, bajo nivel 

de productividad, ausencia de economías de escala, 

productos mal diseñados, costo alto del transporte, 

organización ineficiente dentro de la empresa, 

impedimentos por parte del Estado. Obviamente, 

los pasos necesarios de mejorar la competitividad 

dependerán del tipo del problema que se enfrente.

Se puede incluir esta actividad en las tareas de 

las entidades de promoción de inversiones  con el 

objetivo que las empresas existentes se beneficien 

de las oportunidades ofrecidas por los tratados de 

libre comercio existentes y futuros y que puedan ser 

exitosas frente a la competencia de importaciones 

también bajo condiciones futuras de libre comercio 

sin protección, subsidios, incentivos fiscales u otros 

privilegios. Los tratados de libre comercio entre los 

Es tados  Unidos  con Chi le ,  México ,  y  

Centroamérica (en negociación) ofrecen acceso 

libre o liberalizado al mercado estadounidense a los 

socios en estos tratados, que perjudica la 

competitividad de exportadores peruanos y que 

desvía el interés de algunos inversionistas 

potenciales de considerar inversión en el Perú en 

favor de uno de estos países competidores. 

Diversas experiencias indican que actividades 

para hacer que las empresas existentes sean más 

productivas sólo funcionan bien cuando el sector 

privado supervisa o controla directamente la 

provisión del servicio, por ejemplo a través de sus 

gremios. En los casos en que los gobiernos desean 

promover estas actividades, será recomendable que 

subcontraten la ejecución de las mismas a entidades 

especializadas. 

División de Tareas entre los Distintos 

Niveles de Gobierno

• Asignación de tareas entre los distintos 

niveles

Hay varias opciones de cómo dividir las tareas 

entre las entidades de promoción al nivel 

nacional, regional, y municipal. Se recomienda 

la siguiente división:

a) Promover que las autoridades y funcionarios 

contribuyan a crear y mantener un clima 

favorable para la inversión privada: Nivel 

nacional, regional y municipal.

b) Identificar y proponer sectores o industrias 

con el potencial de atraer inversiones 

privadas: Nivel regional.

c) Analizar los precios, costos y otros factores 

de productos o sectores para determinar si 

son competitivos y, por tanto, adecuados para 

la promoción de inversiones: Nivel regional.

d) Diseñar e implementar estrategias y 

campañas en el país y en el exterior para la 

promoción de inversiones por compañías 

extranjeras y nacionales: Nivel nacional y 

regional.

e) Establecer y mantener información y bancos 

de datos esenciales para los inversionistas 

potenciales: Nivel regional y nacional.

f) Reducir costos de transacción y facilitar la 

relación de los inversionistas con el Estado, 

tal vez a través de un One-Stop-Shop de 

facilitación para los inversionistas: Nivel 

municipal y regional.

g) Buscar evaluaciones y propuestas de 

inversionistas para mejorar el proceso de 

promoción e identificar los impedimentos a 

la inversión privada: Nivel regional y 

municipal.

Para la atracción de inversiones privadas en los 

sectores de infraestructura, el proceso sería 

diferente. Hay que:

a) Decidir en qué sectores de infraestructura se 

quiere atraer inversión privada: Nivel 

regional o municipal.
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b) Analizar la viabilidad técnica y financiera 

del proyecto. En caso se requiera de co-

financiamiento, se deberá asegurar la fuente 

del mismo de manera previa a la licitación. 

Nivel regional o municipal. 

c) Diseñar una licitación apropiada para este 

sector con términos suficientemente 

atractivos para que los inversionistas 

respondan a la licitación: Nivel municipal y 

regional con apoyo técnico de la entidad al 

nivel nacional.

d) Evaluar las respuestas a la oferta y decidir 

qué compañía ganó la licitación: Nivel 

municipal y regional.

e) Negociar y diseñar un contrato con el 

inversionista que establezca claramente las 

condiciones, garantías, y obligaciones del 

inversionista y del gobierno: Nivel 

municipal y regional con apoyo técnico del 

nivel nacional.

Municipios muy pequeños obviamente no 

tienen ni los recursos ni la demanda suficiente para 

establecer su propia entidad/instancia de 

promoción de inversiones privadas. Estos 

municipios necesitarán juntarse con otros para 

compartir una entidad de promoción o dependerán 

de la unidad regional de promoción.

Se puede considerar formar la entidad de 

promoción de inversiones privadas como un equipo 

dentro de los gobiernos regionales y municipales 

para evitar una estructura formal que requiera 

emplear gente administrativa y, por tanto, elevar los 

costos del mantenimiento de esta función en el 

gobierno - costos que no atraen inversión privada -.

Las entidades del Estado (como PROMPERU, 

PROMPEX y PROMPYME) y proyectos de 

promoción de la inversión privada (como PRA) 

podrían beneficiarse también de este nuevo arreglo 

institucional. Recibirían de las regiones más 

información y mejor análisis para su uso en las 

tareas de promoción.  Necesitarán participar en 

algunos aspectos de la promoción descentralizada. 

PROINVERSION, que tiene una trayectoria 

de promoción de inversiones con personal capaz y 

experiencia en las tareas de promoción, necesita 

ofrecer ayuda técnica a los gobiernos regionales y 

municipales y obtener información sobre productos 

competitivos para desarrollar su parte de la 

actividad promocional. 

El éxito del proceso de promoción de 

i nve r s iones  de scen t r a l i z ada  depende rá  

primariamente y críticamente de la buena y estrecha 

colaboración entre los tres niveles de promoción. 

Un nivel de promoción necesita proporcionar 

libremente y ampliamente datos e información 

confiable esencial al otro nivel de promoción. 

A continuación se presentan mayores detalles 

de las funciones de los distintos niveles del 

Gobierno para los temas señalados.

• Funciones de Gobierno Nacional

El CND podría asumir la función de supervisar 

la coordinación del proceso de promoción de la 

inversión privada entre los tres niveles del 

gobierno. Vería que la colaboración entre los tres 

niveles de gobierno funcione bien y resolvería 

problemas y deficiencias que se presenten. Podría 

difundir iniciativas exitosas de promoción en otros 

países que se podrían replicar en el Perú. Podría 

aceptar propuestas para remover impedimentos a la 

inversión privada del régimen legal y regulatorio o 

de la aplicación de políticas macro-económicas. 

Podría pasar estas propuestas a otros niveles del 

gobierno para que tomen acción.

PROINVERSION necesita participar en el 

proceso de promoción de inversiones privadas, 

especialmente en el exterior. El jefe de esta Agencia 

necesita tener acceso directo a los niveles más altos 

del Gobierno para entender bien la política y los 

programas del Gobierno que afectan la inversión 

privada. Este entendimiento permite a la Agencia 

difundir información relevante y promover con 

autoridad el ambiente atractivo para inversionistas 

potenciales. 
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Sería aconsejable que la Agencia establezca 

metas cuantitativas para el logro de promoción de 

inversiones nuevas. Esto permitiría posteriormente 

calcular la desviación del monto de inversión 

conseguido en comparación con la meta original. 

Metas cuantitativas permiten una investigación 

concreta de las causas de la desviación y la 

formulación de acciones para mejorar las 

estrategias y las acciones de promoción. Metas 

cuantitativas resultan a veces en más productividad 

del personal de la Agencia. 

La Agencia al nivel nacional podría publicar 

anualmente una comparación estadística del logro 

de atraer inversiones nuevas en cada región del país. 

Tal comparación permitiría evaluar cuáles regiones 

tuvieron menos éxito con la promoción de inversión 

privada y analizar las causas de las desviaciones 

entre las regiones. Podría resultar que algunas 

regiones decidan revisar sus actividades de 

promoción con el fin de mejorar los resultados.

Para el éxito de una Agencia de Promoción es 

esencial que no despliegue sólo una actitud pasiva 

en esta actividad. Es decir, no debe sólo responder a 

las iniciativas de inversionistas interesados en 

información para evaluar un proyecto potencial. No 

es suficiente tampoco usar un sitio web para atraer 

la atención de inversionistas o asistir a “trade 

shows.” En vez de preparar un proyecto en gran 

detalle para vendérselo o promoverlo a los 

inversionistas potenciales, es preferible para ellos 

que sólo se les dé los datos necesarios para hacer su 

propia evaluación. Sólo en el caso de la 

infraestructura y en algunos proyectos muy grandes 

es aconsejable realizar la promoción con un 

concepto detallado. 

Es importante que la Agencia tenga los 

recursos y el personal bien entrenado y capaz de 

identificar las compañías potencialmente más 

interesadas en una actividad o sector específico que 

haya sido identificado como competitivo por una 

entidad de promoción regional. La Agencia 

necesita desplegar una estrategia pro-activa en la 

promoción. Al comenzar es bueno familiarizarse 

con las compañías de interés potencial, incluyendo 

sus operaciones, necesidades y decisiones de 

invertir, con el fin de preparar una presentación e 

iniciativa directamente a la gerencia de estas 

compañías y provocar su interés en explorar más la 

oportunidad de inversión.

Las embajadas y algunos consulados del Perú 

podrían ayudar en este esfuerzo de promoción de 

inversiones en el exterior, donde éstas están 

ubicadas. Pueden avisar a la Agencia sobre 

reuniones de gremios sectoriales de industrias en el 

país donde están ubicados y concertar entrevistas y 

presentaciones por parte de la Agencia de 

Promoción, aun con la gerencia de compañías 

individuales. Los agregados de las embajadas 

pueden buscar información publicada o no 

publicada sobre compañías individuales con interés 

potencial en invertir en el Perú y proporcionar esta 

información a la Agencia. Muchas de estas 

sugerencias probablemente ya se usan, pero vale la 

pena destacar su importancia para el éxito de la 

promoción. 

• Funciones de los Gobiernos Regionales

Las entidades de promoción de inversiones, 

para tener éxito en sus tareas, necesitan estar 

compuestas por personal bien capacitado para el 

análisis requerido para promover inversiones en la 

región y para desplegar una muy activa y enfocada 

promoción. Necesita estar dedicado cien por ciento 

a este proceso. Para las Agencias de Fomento de la 

Inversión Privada, mencionadas en el Capitulo III 

de la Ley Marco de Promoción de la Inversión 

Descentralizada, se establece el nombramiento de 

representantes “del gobierno regional o local 

respectivo y representantes de gremios y 

asociaciones de productores y empresarios de la 

respectiva jurisdicción.” Este grupo podría servir 

bien en la función de asesoramiento a la entidad de 

promoción, pero no va ser capaz de desplegar 

adecuadamente  las  ta reas  mencionadas  

anteriormente. 

La experiencia en otros países demostró que la 

fuerte influencia del sector privado existente en las 
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decisiones de cuáles inversionistas atraer produjo 

rechazo de empresas que podrían representar una 

amenaza competitiva a las compañías existentes. 

Esas compañías muchas veces son las más 

capacitadas de expandir la producción y 

exportación de un producto que se produce en la 

región. Una región necesita atraer empresas 

competitivas en el mercado internacional para 

mantenerse contra la competencia del exterior 

cuando la entrada futura del Perú al TLC 

hemisférico obligue a la eliminación inmediata o 

gradual de todas barreras a la importación.

Hay que prevenir que las compañías existentes 

restrinjan la competencia, porque la competencia 

beneficia a todos los consumidores. Si se puede 

apuntar a un factor principal responsable para el 

avance histórico espectacular de la economía de los 

Estados Unidos éste es la libre competencia. El 

acceso mundial y universal barato al internet y a los 

mensajes de e-mail es el resultado de la 

competencia. 

Para tener éxito con la promoción pro-activa, 

agresiva, y enfocada, la promoción de inversiones a 

nivel regional necesita estar bien organizada y 

enfocada en contribuir con el proceso y las 

iniciativas del nivel nacional, como también la 

promoción al nivel nacional necesita contribuir con 

el proceso del nivel regional. Al nivel regional, es 

necesario emplear personal bien capacitado para 

conducir investigaciones de los sectores y 

actividades en la región que tengan potencial de 

atraer inversiones privadas adicionales. 

Una entidad regional de promoción debe jugar 

un papel activo en tomar la iniciativa de comenzar el 

proceso de promover la inversión en un sector o en 

la producción de un producto o servicio. Se puede 

visualizar un proceso continuo de análisis de las 

ventajas que tiene la región para el desarrollo de 

actividades privadas específicas. Una vez 

identificado un producto potencialmente 

exportable o un servicio que podría atraer interés 

potencial por parte de inversionistas nacionales o 

extranjeros, la agencia regional deberá analizar en 

más detalle las características positivas de este 

producto o servicio y comunicar toda la 

información a PROINVERSION y, cuando 

corresponda,  también a  PROMPERU o 

PROMPEX, para su uso en las iniciativas que 

realicen de promoción. 

Si hay productores en la región que ya venden 

un producto con éxito en el mercado doméstico o 

exterior es evidente que este producto es 

competitivo. Entonces hay que contactar a los 

compradores del producto y proponerles que 

expandan sus compras a productores adicionales en 

esta región. Se puede también promover la 

formación de clusters alrededor del sector exitoso.

• Funciones de los Gobiernos Regionales y de 

los de Municipios

Un Centro de Información y Datos para los 

Inversionistas sería muy importante para 

desarrollar, mantener, actualizar y ofrecer 

información confiable y relevante que permita al 

inversionista potencial calcular un flujo de caja 

estimado para el proyecto contemplado. El 

inversionista deseará saber qué impuestos distintos 

afectan las operaciones y los resultados del 

proyecto potencial, así como datos confiables sobre 

el costo de la tierra y de construcción de sus 

instalaciones, del estudio del impacto ambiental, de 

la mano de obra, de la electricidad y otros servicios 

públicos, del transporte de sus productos a los 

mercados y de los insumos para su planta, de los 

aranceles y otras restricciones de importación 

aplicables a los insumos necesarios para la 

operación del proyecto, de los costos portuarios y 

las demoras de mover productos por el puerto y por 

la aduana, de los requisitos de obtener permisos y 

licencias, y otros datos que influyen en la decisión 

de invertir.

Este Centro puede ofrecer a los inversionistas 

nacionales información sobre productos 

exportables, mercados en el exterior, y reglamentos 

y restricciones de importación en otros países. 

Una vez que la empresa ha decidido proceder 

con la inversión, un One-Stop-Shop podría facilitar 



el proceso de establecer la nueva inversión. En vez 

de prolongar el proceso con  burocracia y pasos 

adicionales, el objetivo del funcionamiento del 

One-Stop-Shop es acortar el proceso de llenar 

papeles, formularios y aplicaciones, someterlos a 

las autoridades distintas, y recogerlos aprobados. El 

One-Stop-Shop en El Salvador puede terminar todo 

este proceso en ocho días de trabajo si la empresa 

presenta todos los documentos requeridos. 

También se pueden establecer metas para las 

actividades del One-Stop-Shop que creen 

incentivos para simplificar, optimizar y recortar los 

procesos. Para mejorar el proceso para establecer 

una nueva inversión, se puede formar un grupo de 

trabajo con participación de los sectores público y 

privado que tenga el objetivo de simplificar todavía 

más el proceso regulatorio. El Perú ya está 

avanzado en este tema frente a cualquier otro país 

latinoamericano, pero algunos inversionistas 

piensan que el proceso puede ser mejorado. Un 

grupo de trabajo podría examinar todos los 

formularios que las empresas necesitan llenar, los 

procesos de obtener licencias y los requisitos de 

presentar información y datos sobre las operaciones 

o resultados del negocio. Con esta investigación 

detallada se puede detectar cuáles procesos, 

formularios, licencias e información requerida se 

puede eliminar, sin perjudicar el rol regulador del 

Estado. Se propone la eliminación o simplificación 

de papeles,  requisitos y procesos y el  

establecimiento de plazos cortos como límite de 

aprobación de solicitudes o aplicaciones. Se puede 

establecer que algunas aprobaciones sean 

automáticas. 

Como se señaló antes, algunos analistas 

consideran que la tarea de promover cambios en las 

políticas públicas a fin de crear un entorno más 

favorable para la inversión -mercados eficientes 

con bajos costos de transacción- es la más relevante 

para lograr éxito en atraer a los inversionistas 

privados.

El costo de los procedimientos administrativos 

debe responder realmente al costo de los servicios, 

evitando así prácticas desfavorables de algunos 
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municipios de crear licencias elevadas para obtener 

recursos de grandes empresas ubicadas en la zona.

• Relación con la Universidad y Centros 

Tecnológicos

Los Artículos 13 y 14 de la Ley Marco de 

Promoción de la Inversión Descentralizada 

autorizan a los gobiernos regionales y locales a 

celebrar convenios de cooperación mutua para 

identificar oportunidades de inversión y elaborar y 

desarrollar proyectos, así como para la capacitación 

de profesionales para los proyectos. También 

autoriza la celebración de alianzas estratégicas para 

la formación de centros de investigación y 

tecnología para el desarrollo regional y local.

Se propone que la responsabilidad primaria de 

promoción de inversiones privadas en las regiones 

recaiga en las entidades regionales y locales de 

promoción de inversión privada. Se propone que 

estas entidades de promoción regional y local 

busquen la cooperación de los Centros y de la 

Universidad en tareas analíticas de promoción, 

como la determinación de sectores y productos 

competitivos para montar iniciativas de promoción 

de inversiones privadas. También pueden buscar 

cooperación de la Oficina de Promoción 

Económica del Ministerio de Relaciones Exteriores 

en la promoción de inversiones en el exterior del 

país. 

• Relación entre FIDE y las Entidades de 

Promoción

El Articulo 53 de la Ley de Bases de la 

Descentralización crea el Fondo Interguber-

namental para la Descentralización (FIDE) para 

promover el financiamiento y co-financiamiento de 

proyectos de desarrollo compartidos entre los 

distintos niveles de gobierno, incluyendo proyectos 

regionales y locales con participación privada. En la 

propuesta del reglamento de la ley, se propone que 

FIDE financie hasta 50% del costo de pre-inversión 

o estudio de factibilidad, del activo fijo y del capital 

de trabajo permanente de un proyecto con 

participación de inversión privada. Así, FIDE 
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podría apoyar la promoción de inversión privada de 

las entidades de promoción regional y local y 

ayudar a elevar el interés de inversionistas privados. 

Cada proyecto con participación de FIDE 

necesitará demostrar ser financieramente rentable.

• ¿Qué no deben hacer los Gobiernos?

Si bien hay diversas tareas que deben realizar 

los gobiernos, existen varias otras que deben evitar.

No deben asumir una actitud conflictiva, no-

cooperativa, competitiva en las relaciones de 

trabajo entre las entidades de promoción de 

inversión al nivel nacional, regional y municipal, 

porque esta actitud negativa perjudica fuertemente 

los resultados de la promoción. Una entidad 

depende de otra para asistencia técnica, 

información sobre la competitividad de sectores de 

una región, facilitación de procedimientos a 

inversionistas interesados, promoción en el exterior 

de las oportunidades para inversión en una región y 

muchas otras áreas que requieren colaboración para 

el éxito de la promoción.

No deben emplear personas en puestos claves 

en la entidad de promoción sólo porque están bien 

conectados políticamente. Un proceso eficaz de 

promoción es complejo y difícil y requiere 

normalmente mucho trabajo, análisis y buen 

conocimiento sobre cómo llegan las empresas a una 

decisión de invertir. Las mejores empresas ya no 

son atraídas por conexiones políticas.

No se debe concentrar mucha fuerza de trabajo 

en la construcción de planes y proyecciones 

detalladas regionales porque este esfuerzo casi 

nunca atrae nuevas inversiones. Los empresarios 

saben bien que los planes y las proyecciones 

siempre son muy optimistas. Se puede conseguir 

mejores resultados de promoción  con el empleo de 

todo el personal profesional capacitado y limitado 

de la entidad en las tareas directamente asociadas 

con la atracción de inversiones privadas nuevas. Si 

no hay éxito con la promoción, hay que revisar las 

estrategias y actividades empleadas, y no 

abandonar la promoción y optar por invertir en el 

proyecto con recursos públicos.

Probablemente lo más importante para que no 

fracase la buena nueva iniciativa de participación 

regional y local en la promoción de inversiones es 

vigilar en los tres niveles del gobierno que no se 

con t inúe  p roduc iendo  un  ambien te  de  

incertidumbre, desconfianza e inseguridad en el 

sector privado. Muchos empresarios entrevistados 

señalan estos elementos como el factor principal de 

la falta de inversiones nuevas. Entre esos elementos 

están: 

ü anulación de contratos con compañías 

privadas, 

ü anulación de concesiones, 

ü falta de observancia de los términos y 

obligaciones en el contrato por el gobierno, 

ü falta de aplicación estricta de las reglas de la 

ley por los jueces, 

ü falta de persecución y castigo eficaz cuando 

no se cumple con la ley, 

ü incidencia de corrupción, 

ü oposición contra privatizaciones, 

ü marco legal y regulatorio inestable, y si es 

bueno, no se refleja en la implementación,

ü índices elevados de contrabando, y

ü t ra tamiento  d iscr imina tor io  cont ra  

inversionistas extranjeros en licitaciones 

nacionales y compras estatales.

Hay ejemplos de la experiencia en otros países 

que sólo uno de estos problemas es suficiente para 

empeorar el clima de inversiones de manera 

suficiente para terminar la entrada de nuevas 

inversiones. Un problema serio entre un 

inversionista y el gobierno es publicado en la prensa 

de los países de donde se quiere atraer inversiones 

nuevas, por las embajadas de estos países, por las 

publicaciones empresariales, de las Cámaras de 

Comercio, del Ministerio de Comercio, 

mencionado y discutido en reuniones de gremios 

empresariales - a veces durante algunos años. Así, 

un país podría perder mucha inversión potencial y 
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consecuentemente fuentes nuevas de trabajo, 

ingreso, divisas, impuestos y crecimiento 

económico. A veces el único beneficio es más votos 

a un político de una comunidad mal informada.

Otros Relacionados

• ¿Qué buscan las Empresas Grandes?

Hay una gran variedad de sectores donde se 

encuentran grandes compañías. Qué buscan de una 

inversión depende del sector y aun a veces de la 

posición competitiva y de los objetivos de la 

compañía. 

Compañías grandes en el sector de petróleo 

buscan áreas con buenas perspectivas de encontrar 

campos de petróleo crudo en cantidad suficiente 

para justificar producción comercial, que significa 

hoy en día un volumen muy grande que compense 

los costos altos asociados con la inversión y que 

resulte en un retorno a la inversión muy alta 

también, porque las compañías necesitan 

compensar pérdidas de grandes inversiones en otros 

lugares donde no se encontró cantidades de crudo 

comerciables. Se necesita compensar también 

riesgos altos por el no-cumplimiento de los 

términos del contrato por parte del gobierno. El 

tiempo del desarrollo de un campo y el comienzo de 

producción es largo y esto implica también un 

riesgo alto para la compañía, porque se hacen 

grandes inversiones mucho antes de comenzar a ver 

los rendimientos. Entre tanto, mucho puede 

cambiar, como por ejemplo, el nivel del precio del 

crudo, puede haber inestabilidad política en el país, 

e incluso un nuevo gobierno que anule el contrato. 

Básicamente, si la información que la compañía 

grande tiene indica que no hay probabilidad 

razonable de encontrar un campo muy grande, un 

gobierno regional no puede hacer nada para atraer 

esa compañía grande. Hay mejor probabilidad de 

atraer compañías petroleras más pequeñas con 

recursos más limitados o compañías especulativas 

que no tienen interés en explorar, sino sólo de 

ofrecer el contrato o parte de él a una compañía 

petrolera interesada en explorar.

Desarrollar el sector turístico ofrece a muchas 

regiones probablemente el mejor potencial de 

incrementar la inversión privada, el empleo, los 

ingresos, las actividades de empresas nacionales en 

varios sectores, y también  los sectores de servicios. 

Para comenzar este proceso, hay que convencer a la 

población de los beneficios del turismo. La 

población de Costa Rica, México, Republica 

Dominicana, Bahamas, otros países del Caribe, el 

Canadá, Egipto, Israel, Sudáfrica, España, Italia, 

Portugal, Grecia, Inglaterra, Alemania, Suiza, 

Austria, Francia, y de muchos otros países ya está 

convencida. 

Es necesario comunicarse con las cadenas 

grandes de hoteles internacionales y con las 

aerolíneas que conducen principalmente turistas a 

lugares distintos del mundo para promover su 

interés en considerar al Perú para la expansión del 

turismo. Estos hoteles tienen un sistema muy 

sofisticado de propaganda y de llenar sus hoteles 

con turistas con oferta de “package tours.” Las 

aerolíneas de charter u otras ofrecen también 

“package tours” y precios de viaje baratos. Estas 

cadenas de hoteles y aerolíneas frecuentemente 

impulsan turismo donde deciden destinar sus 

recursos. Los gobiernos necesitan negociar y firmar 

un contrato con esas empresas que establezca las 

condiciones, obligaciones y beneficios para ambas 

partes del contrato y les obligue a respetar los 

términos del mismo. 

El futuro TLC Hemisférico puede abrir 

grandes oportunidades para atraer compañías 

grandes que necesitan un gran mercado para 

considerar inversiones, porque el TLC creará un 

solo mercado muy grande que incluye los Estados 

Unidos, Brasil, México y Canadá con libre acceso 

por compañías ubicadas también en el Perú. En esta 

situación, países pequeños también podrían atraer 

compañías grandes porque serían parte de un 

mercado grande, siempre y cuando puedan 

establecer un marco legal y regulatorio y un 

clima/coyuntura favorable para el sector privado. 

Los países competirán por atraer compañías 

grandes mejor posicionadas con sus redes de 



distribución para tomar ventaja del libre comercio 

en suministrar servicios al mercado de los Estados 

Unidos.

Compañías grandes de producción de 

vehículos buscan mercados grandes y libertad 

regulatoria. Para mantenerse competitiva, la 

compañía necesita libertad de decisión respecto de 

la importación de insumos de ensamblaje, 

exportación, volumen de producción, red de 

distribución,  empleo, y otros aspectos 

empresariales. Compañías grandes en los sectores 

químicos también buscan ubicarse en mercados 

muy grandes porque condiciones muy competitivas 

imponen grandes inversiones que se benefician de 

las economías de escala. Todas estas empresas 

buscan una fuerza laboral bien educada y 

disciplinada, que pueda aprender rápido a manejar 

maquinaria compleja y procesos de producción 

nuevos. Un motivo importante para Intel de ubicar 

una inversión mayor en Costa Rica para producir y 

exportar componentes de computadores al resto del 

mundo fue la educación relativamente alta de la 

fuerza laboral.

Generalmente las compañías grandes 

extranjeras operan en los mercados internacionales 

y en muchos países. Están acostumbradas a tener un 

alto grado de libertad de acción para hacer de su 

operación una muy eficiente a costos bajos porque 

están operando en mercados muy competitivos. Sus 

inversiones grandes dependen del acceso a una 

infraestructura eficiente y confiable. Hay que 

mostrar que las compañías pueden tener gran 

libertad de acción sin interferencia en sus 

operaciones por los gobiernos nacional, regional, o 

municipal. Si no hay infraestructura adecuada, las 

compañías necesitan incluir en sus proyecciones el 

costo de invertir en la misma. 

Un clima bueno y estable para la inversión 

privada es un factor importante para muchos 

inversionistas porque limita el nivel de riesgo. Al 

final, el factor decisivo obviamente es la viabilidad 

del proyecto contemplado y esto depende de las 

fuerzas de competencia en los mercados 
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internacionales sobre las cuales el gobierno no tiene 

control. Lo que pueden hacer los gobiernos es 

provocar el interés de las compañías grandes con un 

esquema de un proyecto potencial y presentárselo a 

la gerencia de las compañías en el exterior. Los 

ministros chilenos de economía, de comercio y de 

finanzas viajaron frecuentemente a Nueva York y 

Londres para presentar el clima favorable para los 

negocios en reuniones con jefes de compañías y así 

provocaron su interés en considerar proyectos en su 

país.

Chile tuvo mucho éxito en atraer compañías 

grandes con un contrato firmado por el gobierno, 

que establece obligaciones y garantías de mantener 

estables los acuerdos y condiciones especificadas 

en el contrato, que aun incluyeron la estabilidad de 

las tasas de impuestos a la renta a largo plazo. 

Normalmente, inversiones grandes y a largo 

plazo en la exploración, producción, transporte, y 

exportación de minería, petróleo y gas son 

negociadas al nivel nacional y resultan en contratos 

entre el inversionista y el Gobierno nacional. Sin 

embargo, los gobiernos regionales y municipales 

afectados por esta inversión deben estar 

involucrados también en el proceso. Pueden 

participar en establecer condiciones para el empleo 

de mano de obra local, la observancia de los 

reglamentos de seguridad y de las leyes 

ambientales, llegar a acuerdo sobre la división de 

los ingresos tributarios entre los tres niveles de 

Gobierno, el uso o la compra de tierra necesaria para 

el proyecto y monitorear el cumplimento de los 

términos del contrato.

¿Una Posición Nueva en el Gabinete?

La gran mayoría de los países decide que la 

promoción de inversión privada es de importancia 

fundamental para el desarrollo de la infraestructura, 

crecimiento de la economía, de empleo, de ingresos 

para el gobierno y para una participación 

beneficiosa en tratados de libre comercio. Por esta 

razón, dedican recursos financieros y humanos 

suficientes para hacer esta iniciativa viable. Sin 



embargo, no han optado por elevar la posición del 

jefe de la entidad de promoción de inversiones 

privadas al rango de Gabinete responsable 

directamente frente al Presidente o Vice-Presidente 

del país. La Agencia de Promoción de Inversiones 

normalmente está bajo el Ministro de Economía o 

de Comercio e Industria, como en este país.

En todos los casos, el Jefe de la Agencia de 

Promoción debe tener la responsabilidad final del 

éxito de la promoción de inversiones privadas. 

Debe tener un fuerte interés de mejorar el clima 

regulatorio para los inversionistas privados, porque 

esto ayudará a la promoción de inversiones. Debe 

mantener enlace y colaboración estrecha con otros 

Ministerios y Departamentos relevantes para la 

inversión privada. 

Colaboración entre el Sector Publico y 

Privado

Se puede considerar formar grupos de trabajo 

entre el sector público al nivel regional y local y 

organizaciones del sector privado para trabajar en 

conjunto en alcanzar objetivos comunes, como por 
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ejemplo la eliminación de obstáculos específicos a 

la inversión privada. Se puede trabajar en conjunto 

para enfrentar tendencias negativas globales que 

afectan el clima para las inversiones o la 

competitividad de empresas privadas existentes.

Se pueden establecer grupos de trabajo del 

sector público y privado para proponer, entre otros 

temas, los siguientes: 

a) Opciones para expandir el acceso al crédito 

d o m é s t i c o  p a r a  s e c t o r e s  p r i v a d o s ,  

especialmente compañías de tamaño micro, 

pequeño y mediano;

b) Iniciativas de resolver problemas y demoras en 

los puertos y la aduana;

c) Incentivos para modernizar y reemplazar plantas 

y equipos viejos;

d) Incentivos especiales para motivar a las 

compañías a entrenar y capacitar su mano de 

obra para manejar maquinaria más compleja y 

mejorar su productividad; y

e) Posiciones específicas para negociar la entrada 

en el TLC.
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Micro, Pequeñas y Medianas Empresas
Regionales y LocalesIIIIII

Formalizar Micro, Pequeñas y Media-

nas empresas regionales y locales

Formalizar estas empresas e integrarlas en la 

economía formal del Perú es un proceso difícil y 

largo. Un sector informal grande existe en casi 

todos países en desarrollo. Las causas de ello son 

una constelación de factores: familias con muchos 

hijos entre población pobre, gran pobreza rural que 

resulta en urbanización excesiva, falta de 

educación, falta de acceso al crédito para los 

empresarios pobres, desarrollo económico y 

fuentes de trabajo insuficientes, reglamentos y 

condiciones onerosas y tiempo largo de llegar a una 

aprobación para establecer y operar una empresa de 

dueño pobre, políticas, gastos y programas sociales 

del sector público inadecuados y otros problemas. 

Hay que producir condiciones que ofrezcan 

incentivos para que se formalicen las empresas 

informales. Se puede incentivar la formación de 

asociaciones cooperativas entre las empresas micro 

o pequeñas. Si uno de sus socios aplica para obtener 

crédito, todos los miembros de la asociación 

cooperativa asumen la responsabilidad en conjunto 

de repagar la deuda del socio individual. Las 

instituciones de micro-finanzas ya ofrecen 

préstamos a condiciones atractivas, pero más 

acción enfocada beneficiaría a los empresarios 

desaventajados. 

El gobierno puede considerar respaldar 

iniciativas de las asociaciones cooperativas de 

micro y pequeñas empresas para mejorar las 

condiciones de sus socios en obtener insumos a 

precios favorables y a condiciones que no pueden 

conseguir en el sector informal. Por ejemplo, se 

puede explorar la factibilidad de que las 

cooperativas inviten a licitaciones competitivas 

para el suministro de insumos para los socios de las 

mismas en conjunto para beneficiarse en el precio 

por economías de escala. El gobierno podría 

garantizar el crédito en estas transacciones para 

reducir el costo de los insumos. Es importante 

buscar establecer condiciones para que estas 

empresas operen y compitan favorablemente en el 

sector formal.  Hay que simplificar los 

procedimientos de establecer una empresa y reducir 

los requisitos de información y de solicitudes y 

formularios para la aprobación de permisos y 

licencias. En relación al volumen de ventas, estos 

requisitos representan un costo relativamente 

mucho más alto para una empresa micro o pequeña 

en comparación con una empresa grande.

El proyecto Visión Perú de Perú Cámaras (Red 

de Cámaras de Comercio) propone fomentar la 

formalización de empresas del sector informal a 

través de la canalización a las empresas micro y 

pequeñas de una mayor parte de las adquisiciones 

del estado que se compra por adjudicación directa. 

Se visualiza que los gobiernos podrían canalizar 

estas compras por vía de PROMPYME, quien 

pasaría los requisitos por Internet a las Cámaras de 

las regiones pobres del país y ellas informarían a sus 

socios que cumplan los requisitos. Todas las 

Cámaras de la Red actualmente tienen acceso a 

Internet, y por tanto la capacidad de recibir 

información de manera rápida. Tienen la capacidad 

de distribuir información rápida a sus socios. Para 

que ellos sean capaces de cumplir los requisitos a 

tiempo puede ser necesario que mantengan 

inventarios adecuados mientras se acelera el 

proceso de producción. Las Cámaras necesitarán 
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capacitación para manejar eficientemente el flujo 

de requisitos estatales. Según la persona 

entrevistada, se estima que hoy día 80% de todas las 

compras del Estado se realizan en Lima y que el 

grueso de éstas a pocas compañías.

Integrar Económicamente estas 

Empresas

Hay que buscar oportunidades para integrar a 

estas empresas a la economía formal y crear 

mecanismos para ello. 

Existen iniciativas en acción con el objeto de 

crear las condiciones para la integración económica 

de empresas en el sector informal. El trabajo del 

Proyecto PRA de USAID de promover y realizar 

proyectos en las regiones más pobres del Perú 

ayuda al desarrollo y viabilidad de empresas micro 

y pequeñas. PRA quiere enfocarse también en 

p royec tos  mun ic ipa le s  en  sec to res  de  

infraestructura, como plantas de tratamiento de 

basura y agua potable o en el mejoramiento de 

carreteras, con participación de inversión privada. 

Mejor infraestructura va a atraer nuevas inversiones 

privadas que beneficiarán a las empresas micro y 

pequeña y así contribuirán a aliviar la pobreza en la 

región. La existencia de centros de servicios 

empresariales ofrece la posibilidad de que se 

articulen micro empresas a través de empresas 

medianas. 

Chile ofrece un ejemplo interesante sobre 

como organizar empresas micro y pequeñas para la 

exportación. En Chile, SERCOTEC, una 

subsidiaria de la Corporación de Fomento, 

proporcionó asistencia técnica a micro y pequeñas 

empresas en varios sectores industriales sobre 

cómo organizarse para mejorar su competitividad y 

capacidad para comenzar a exportar. Formaron 

asociaciones de empresas en el mismo renglón de 

industria y asignaron un experto de SERCOTEC 

para asesorar sólo a esta asociación. Así, por 

ejemplo, hubo una asociación de micro y pequeñas 

empresas del sector médico, otra del sector 

artesanal, otra de productores de bienes de cuero, 

otra del sector que produce partes automotrices, 

otra de lámparas, otra de guantes para el uso 

industrial y otros artículos para trabajadores en la 

industria de construcción. Algunas asociaciones 

tuvieron muchos miembros, como la del sector 

artesanal, otras sólo cuatro o cinco, como la de 

producción de partes automotrices. 

Cada experto trabajó íntimamente con las 

empresas individuales en la asociación que se 

encargaba de él, prestando asistencia técnica sobre 

cómo organizarse dentro de la empresa para la 

exportación; sobre cómo preparar un presupuesto 

para esta actividad y buscar financiamiento; y sobre 

cómo montar los esfuerzos de venta. El experto 

proporcionó asistencia técnica en observar y 

analizar los mercados y la competencia  para 

modificar los precios y los diseños de los productos 

con el fin de que se mantuviesen competitivos y 

conquistasen nuevos mercados. El experto asistió a 

la asociación en  producir un brochure promocional 

muy atractivo, en colores, bien diseñado, en que 

cada compañía socia tenía una página para mostrar 

sus productos. Las compañías pequeñas dividieron 

los costos de producción y de difusión. 

Todas las asociaciones de las empresas 

pequeñas en distintos renglones de industria 

participaron en los gastos asociados con emplear un 

experto de promoción y ventas en mercados 

externos. Ese vendedor viajó a mercados de los 

Estados Unidos, de Europa, y de Latinoamérica con 

muestras y brochures de cada asociación más de una 

vez por año para negociar ventas de productos 

específicos y establecer contactos para las 

compañías de las asociaciones. Todas estas 

actividades, sin participación de inversión 

extranjera, ayudaron a las compañías pequeñas 

chilenas a mantenerse competitivas contra las 

importaciones cuando el gobierno redujo mucho la 

protección y los subsidios, a crecer, modernizarse, 

diversificar y expandir exportaciones - y más 

importante - a salir del sector informal. Podría ser 

interesante pensar cómo diseñar e implementar una 

institución y un proceso semejante en el Perú para 

ofrecer a las compañías oportunidades atractivas de 

salir del sector informal.



Recomendaciones para la 
Reglamentación de la LeyIVIV
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A continuación se presentan algunas 
recomendaciones para la tarea que se ha 
encomendado al CND de reglamentar la 
recientemente promulgada Ley Marco de 
Promoción de Inversión Descentralizada.

1. Establecer disposiciones transitorias por las 
cuales las entidades del Gobierno nacional 
deban alcanzar sin costo a los gobiernos 
regionales la información que tengan sobre sus 
recursos naturales, predios, potencialidades, 
ent re  o t ros ,  y  encargar  a l  CND la  
responsabilidad de cautelar que esto se cumpla.

2. Regular para el futuro la provisión de 
información de entidades públicas a los 
gobiernos regionales.

3. Precisar un mecanismo para evitar duplicidad 
de permisos y fiscalización por distintos niveles 
de gobierno.

4. Definir las funciones de las entidades regionales 
de promoción de inversión privada; es decir, la 
promoción de inversión privada en los sectores 
de infraestructura, promoción de inversión 
privada al nivel empresarial, servicios de 
facil i tación de inversiones privadas,  
mantenimiento de información y banco de 
datos para los inversionistas privados, y 
mejoramiento de la competitividad.

5. Establecer las fuentes de financiamiento para la 
operación adecuada y continua de las entidades 
regionales de promoción de inversiones 
privadas.

6. Establecer las condiciones y los procedimientos 
para prestar asistencia técnica a las entidades 
regionales y municipales de promoción de 
inversiones por parte de las instituciones al 
nivel nacional.

7. Establecer la función de asesoramiento a las 
entidades de promoción por parte de 
representantes de entidades del gobierno 
regional o local y de los gremios y asociaciones 
empresariales, pero no de dirección y gestión de 
la entidad. 

8. Establecer claramente la instancia final de 
aprobar los contratos y la participación privada 
en los proyectos públicos.

9. Establecer claramente las funciones del Banco 
Regional de Proyectos y su relación con las 
entidades regionales de promoción de 
inversiones privadas.

10.Definir las funciones de las Juntas de 
Coordinación Interregional y su relación con 
las entidades de promoción de inversión 
privada. 

Para reforzar la confianza de empresas 
privadas en invertir en las regiones y mejorar las 
perspectivas de tener éxito con la promoción 
regional  de inversiones privadas,  sería 
recomendable mejorar los incentivos a los 
gobiernos regionales y locales por la realización de 
actividades empresariales en sus jurisdicciones, 
como por ejemplo la distribución del canon 
petrolero y la participación en los impuestos 
recaudados por estas actividades. Es conveniente 
además impedir que los gobiernos regionales y 
locales impongan impuestos o tarifas nuevas al 
sector privado. Según algunos ejecutivos de 
empresas y gremios empresariales, hay municipios 
que ven a las empresas grandes como “piñata” a la 
cual sacarle fondos de cualquier forma. Tales 
acciones anulan el valor y los objetivos de los 
incentivos que existen.





PARTE 2:

Programa de Capacitación y 
Asistencia Técnica en Promoción de 

Inversión Privada para los 
Gobiernos Regionales
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El objetivo principal para la asistencia técnica 

debe ser asegurar que las entidades de promoción de 

inversión, al nivel regional y municipal, sean 

capaces  de cumplir su rol respecto a la meta 

nacional de atraer más inversión privada, a través de 

los esfuerzos regionales y municipales.

El objetivo principal de la capacitación de 

personal  y construcción de capacidades es permitir 

a estas entidades realizar actividades orientadas a 

resultados que promuevan pro-activamente las 

ObjetivosII
inversiones en los sectores de cada región en los que 

el análisis demuestre es competitiva.

A veces se puede juntar en un programa la 

asistencia técnica de mejorar la operación de la 

entidad regional de promoción de inversiones con el 

programa de entrenar al personal en esta entidad 

para que se desarrolle la capacidad de absorber y 

aplicar la asistencia técnica para lograr una mejor 

operación de la entidad promotora
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Asistencia Técnica para un Funciona-

miento Eficaz

Preparar a las entidades de promoción : Se 

necesita asistencia técnica para ayudar a los 

gobiernos regionales y municipales a desarrollar un 

plan para organizar a sus entidades de promoción y 

para su funcionamiento efectivo. Las funciones 

deben ser claramente definidas, y para cada una 

debe identificarse las actividades a desarrollo así 

como el personal requerido.

Se necesitará asistencia técnica para elaborar un 

presupuesto apropiado y un plan de financiamiento 

para la operación continua de las entidades de la 

promoción.

Seleccionar personal capaz : Se necesitará 

asistencia técnica para ayudar a los gobiernos 

regionales y locales a seleccionar al personal con la 

capacidad y experiencia necesarias para cumplir 

con los requisitos del trabajo. Será preferible que 

los empleados en las entidades de promoción de 

inversión hayan tenido experiencia de trabajos 

anteriores en el sector privado.

Desarrollar un plan de operaciones :  Se 

requiere asistencia técnica para apoyar a las 

entidades regionales de promoción a elaborar un 

plan de operaciones, es decir, esencialmente 

seleccionar un número limitado de sectores para un 

análisis que determine si son o no competitivos para 

ser de interés potencial de los inversionistas y, por 

tanto, candidatos para una activa promoción de 

inversiones. Se debe desanimar que las entidades de 

promoción desvíen recursos para desarrollar planes 

detallados y extensivos y estrategias para la 

Los TemasIIII
promoción que no estén basados en un análisis 

previo de determinar si un sector o producto es 

competitivo. Aun así la entidad de promoción esté 

convencida de tener un producto y sector atractivos 

para la promoción de inversión, el análisis riguroso 

de la competitividad o la factibilidad en el caso de 

un proyecto de infraestructura debe preceder una 

decisión final sobre si valdría la pena de usar dinero, 

personal y tiempo para la promoción de inversión 

privada en este sector o producto. 

Diseñar una pagina web efectiva y material 

promocional : Se necesita asistencia técnica para 

ayudar a planificar y proceder con las iniciativas 

específicas de promoción de la inversión, como el 

diseño de una página web, CD y folletos 

promocionales en varios idiomas. Se necesitará 

asistencia técnica para ayudar a las entidades de la 

promoción a empezar la gestión de redes con las 

asociaciones de comercio nacionales y extranjeras.

Desempeño vs. Planificación : Se necesita 

asistencia técnica para apoyar en el establecimiento 

de parámetros para monitorear y evaluar el 

desempeño de las entidades de promoción. Deben 

establecerse metas cuantitativas específicas 

respecto de cuánta nueva inversión privada se 

atraerá a la región dentro de un periodo de tiempo 

específico con los esfuerzos de la entidad de 

promoción. Si los resultados reales quedan cortos o 

exceden las metas, se deberá efectuar un análisis 

que señale con precisión los factores que causaron 

dicha desviación. Esto debe guiar la acción para 

eliminar las barreras identificadas que se 

encuentren bajo el control de la entidad de 

promoción o de los gobiernos locales, regionales y 
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nacionales. Podría revelar las deficiencias dentro de 

la organización, o del funcionamiento, o de la 

agenda de la entidad de la promoción, que necesitan 

ser enfrentados a fin de lograr mejores resultados. 

¿Cómo medir la competitividad? : Se requiere 

asistencia técnica para ayudar al personal de las 

en t idades  de  p romoción  a  ca lcu la r  l a  

competitividad al nivel internacional de productos 

específicos que podría ofrecer la región con el fin de 

seleccionar los que son adecuados para la etapa de 

promoción. El siguiente paso sería enfocarse en 

compañías específicas que tengan el interés 

potencial de invertir en la producción y exportación 

del producto identificado. En los casos donde el 

análisis demuestre una competitividad deficiente 

por causa de elementos bajo el control al nivel 

nacional, regional o local, se debe desarrollar 

propuestas y presentarlas a las autoridades 

correspondientes para remover los impedimentos 

identificados.

¿Cómo evaluar la factibilidad de partici-

pación privada? : Se requiere asistencia técnica 

para evaluar la factibilidad de la participación del 

sector privado en un proyecto específico de 

infraestructura. A veces la demanda no es suficiente 

en un proyecto para producir un rendimiento 

aceptable para el sector privado, particularmente 

cuando tal proyecto requiere inversión sustancial al 

frente y no resulta en rendimiento suficiente aun en 

el largo plazo. Una evaluación de factibilidad 

ayudará también a la decisión sobre qué tipo de 

participación del sector privado buscar. Un contrato 

de manejo por una empresa privada en vez de una 

concesión asociada con inversión podría ser una 

opción preferida en ciertos casos. 

El proceso de licitación para proyectos de 

infraestructura : Para promover la inversión 

privada en los sectores de infraestructura, se 

necesita asistencia técnica para enseñar a las 

entidades de promoción a analizar las opciones 

relevantes sobre la forma de participación de la 

inversión privada para un proyecto de específico y 

entonces seleccionar la opción más conveniente. La 

participación privada podría darse bajo la forma de 

inversión directa, privatización, joint-venture o 

bajo cualquiera de varias formas de concesión y 

contratos. 

Se necesitará asistencia para desarrollar un 

esquema y los parámetros del proyecto, que sirvan 

de base para la invitación a la licitación. Cada 

invitación para licitación a un proyecto de 

infraestructura mayor necesita ser elaborada 

cuidadosamente y luego publicada dentro del país y 

en el extranjero, con mucha anticipación a la fecha 

límite para la recepción de ofertas. 

Las embajadas y consulados peruanos podrían 

jugar un papel avisando a  las organizaciones 

extranjeras del sector privado que cuenten con 

empresas especializadas en inversiones de  

infraestructura relevantes, acerca de la licitación 

que se aproxima. 

Por tanto, se necesita asistencia para: 

ü seleccionar la forma de participación del 

sector privado; 

ü estructurar y preparar términos de 

licitación transparentes y competitivos; 

ü desarrollar publicidad previa y eficaz, 

diseñada para llegar a un máximo de 

postores potencialmente interesados; 

ü evaluar las propuestas recibidas; 

ü seleccionar la oferta ganadora; 

ü preparar y negociar un contrato equitativo 

y ejecutable; y 

ü elaborar un sistema de monitoreo para 

verificar el cumplimiento futuro de las 

condiciones y términos del contrato. 

Términos del contrato : las condiciones de la 

Licitación y los términos/condiciones del contrato 

necesitan ser diseñados cuidadosamente, y las 

obligaciones y beneficios para el inversionista y 

para el gobierno claramente especificadas para 

evitar controversias y disgustos. En algunos países 

no se cumplieron bien las condiciones del contrato 
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porque las condiciones del mismo no se 

especificaron con suficiente claridad. El gobierno o 

la población esperaban tarifas más bajas y nuevas 

inversiones en la modernización y expansión de 

capacidad que no se materializaron. El inversionista 

esperaba que el gobierno decretara aumentos de las 

tarifas o que la demanda de los consumidores se 

incrementara, lo cual no sucedió, poniendo en 

riesgo la rentabilidad esperada. Algunos países, 

como las Filipinas, proporcionan asistencia técnica 

en estas áreas a las entidades regionales y 

municipales de forma continua o recurrente 

siempre que una municipalidad necesitó preparar 

una licitación.

Establecer una “Estación” para la 

facilitación : La entidad de promoción de 

inversión necesitará asistencia técnica para 

desarrollar una función de facilitación eficiente y 

eficaz al inversionista. Debe establecerse para 

realizar una función doble:

ü Ayudar a un inversionista a cumplir todos 

los requisitos fácilmente y rápidamente 

para la aprobación de permisos, licencias y 

otras tareas para establecer su inversión y 

asegurar que las autoridades involucradas 

en la aprobación actúen rápidamente en las 

solicitudes presentadas;

ü Busca r  r e t roa l imen tac ión  de  los  

inversionistas y de gremios empresariales 

sobre la operación de la promoción de 

inversiones privadas y los impedimentos a 

la inversión privada, como, por ejemplo 

aspectos burocráticos, y trasmitir sus 

quejas con  propuestas de acción a las 

entidades gubernamentales pertinentes.

Establecer un banco de información de 

inversiones y datos : Se requerirá asistencia 

técnica para ayudar las entidades de la promoción a 

elaborar un banco de información de inversión y 

datos dentro de la organización. La ayuda técnica 

debe apuntar a asegurar que los limitados recursos 

humanos y financieros  sean aplicados solamente 

en lo que sea más relevante para el proceso de 

promoción de inversión. En esta función, debe 

recogerse sólo información que sea pertinente para 

los inversionistas. El esfuerzo mayor debe 

destinarse a actualizar los datos y para verificar que 

éstos estén completos y sean exactos. Debe 

organizarse de tal manera que pueda estar 

d isponible  inmedia tamente  a  cualquier  

inversionista que lo pida, vía e-mail o en cualquier 

otra forma que lo necesite.

Capacitación para la Eficaz Promoción 

de la Inversión 

Globalización, libre comercio, competi-

tividad, privatización : Muchos grupos en la 

sociedad civil se han vuelto altamente críticos del 

valor y los beneficios de la globalización, el libre 

comercio, la competitividad, la privatización, y 

otros temas relacionados al funcionamiento de las 

políticas de libre mercado adoptadas por Perú y 

otros gobiernos de países en desarrollo. Todo el 

personal de las entidades de promoción necesita 

estar bien capacitado para entender claramente  los 

beneficios que recibe un país del eficaz 

funcionamiento de estos conceptos del libre 

mercado y los problemas que se generan cuando los 

países se desvían de estas políticas. Ellos necesitan 

estar capacitados  para defender estas políticas de 

libre mercado, porque el éxito de la  promoción de 

inversión depende del mantenimiento de políticas 

de libre mercado.

Mantenimiento de buenas relaciones 

públicas : Muchos gobiernos a menudo fallan en 

informar adecuadamente al público sobre la 

dirección de su política, sobre los beneficios que la 

inversión extranjera ha traído a los países que tienen 

las políticas correctas y los beneficios que puede 

traer a Perú, sobre las condiciones competitivas 

globales, sobre la necesidad y beneficios de la 

participación del sector privado en los proyectos de 

infraestructura, y sobre las condiciones negociadas 

en los contratos. El resultado ha sido, a menudo, 

protestas violentas que a veces resultaron en el 



abandono de un proyecto de inversión mayor bien 

concebido. Las compañías privadas y las 

organizaciones del sector privado son también, por 

lo general, pobres comunicadores.

El personal de las agencias de promoción 

regionales y municipales debe entrenarse en cómo 

comunicar eficazmente estos temas al público, los 

medios de comunicación, líderes de la opinión y 

otros grupos interesados. Debe usarse  información 

comprobable, verdadera y datos y experiencias de 

otros países para apoyar los puntos a hacer. También 

deben cubrirse técnicas por sostener conferencias 

de prensa y entrevistas televisivas en las sesiones de 

capacitación. El jefe de relaciones públicas de un 

exitoso gobierno alemán pasado dijo una vez que su 

guía, su principio permanente en el trabajo, era: 

"Hágalo bien y hable sobre ello."

Confianza para invertir, respeto a las 

condiciones del contrato, evitar anular o 

suspender concesiones, tratamiento no-

discriminatorio a los inversionistas 

privados, aplicación de las reglas de la ley : 
La capacitación  debe incluir sesiones sobre estos 

temas de tal manera que el personal de las entidades 

de promoción de inversión se encuentre preparado 

para  participar activamente en las reuniones 

públicas para defender persuasivamente estos 

conceptos, que son tan críticos para el éxito de la 

promoción de inversiones. El personal debe 

entrenarse para estar constantemente alerta de 

oportunidades para promover el valor de la 

promoción de la inversión, particularmente entre 

los políticos locales y alcaldes de municipalidades. 

Su fuerte apoyo es muy importante en el momento 

de formulación presupuestal y para el éxito 

continuo de la operación de promoción de 

inversión, que debe mantenerse con una mínima 

interferencia política.

Condiciones para atraer a inversionis-tas 

nacionales o extranjeros : La capacitación 

debe incluir por lo menos una sesión para 

desarrollar una comprensión clara sobre las 
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condiciones consideradas favorables para atraer a 

inversionistas nacionales o extranjeros y sobre 

cómo aprovechar al máximo los factores favorables 

como insumo en el desarrollo de estrategias para 

promoción de inversiones. 

Otra sesión de capacitación debe definir los factores 

negativos para la atracción de inversionistas 

nacionales o extranjeros y sobre cómo restarles 

importancia en las iniciativas de promoción de la 

inversión. El personal de promoción de inversiones 

debe estar capacitado para tomar la iniciativa de 

desarrollar propuestas ejecutables para retirar los 

factores negativos en la atracción de inversiones 

privadas y presentar sus propuestas a las 

autoridades de alto nivel pertinentes que tienen el 

poder para tomar acción o decisión. 

Trabajar la red de las asociaciones 

empresariales nacionales y extranjeras : El 

entrenamiento debe incluir una sesión sobre el 

beneficio de usar la red de las asociaciones 

empresariales nacionales y extranjeras y sobre el 

personal de la entidad de promoción puede sacar 

adelante esta iniciativa. Las embajadas y 

consulados peruanos podrían ser útiles en 

establecer contactos y participación oportuna. 

Grupos de trabajo del sector público y 

privado : Las capacitaciones deben incluir 

discusiones de la necesidad y beneficios de invitar 

al sector privado a participar en el proceso de 

promoción. A los gobiernos les gusta a menudo 

desarrollar planes detallados y proyecciones 

positivas, pero luego dependen del sector privado 

para cumplirlos. A menudo, los gobiernos 

establecen una fuerza de trabajo completamente 

conformada por oficiales del sector público para 

tratar con un problema vital para el sector privado. 

La participación del sector privado en los planes y 

proyecciones de desarrollo podría producir un 

programa más factible y podría hacer al sector 

privado co-responsable del éxito o fracaso del 

mismo.
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La formación de grupos de trabajo de sectores 

público-privado puede ser eficaz para la 

identificación de los cuellos de botella para las 

inversiones, analizando las realidades de las 

condiciones de mercado y proponiendo soluciones 

a los problemas encontrados. Una sesión de 

capacitación podría demostrar los beneficios para la 

agencia de  promoción de conformar grupos de 

trabajo del sector público-privado para ayudar en la 

solución de problemas específicos de importancia 

al sector privado. El sector privado no debe ser 

llamado sólo para oír las decisiones del gobierno, 

particularmente cuando la ejecución exitosa de las 

mismas depende del sector privado. Los gremios 

del sector privado pueden contribuir en juntas de 

asesoramiento para las entidades de promoción. 

Pueden apoyar en el entrenamiento y la asistencia 

técnica a las entidades de promoción. En El 

Salvador, gremios empresariales, como la Cámara 

de Comercio, obtuvieron el derecho legal de formar 

y operar Centros de Arbitraje con decisiones finales 

aceptadas por las cortes del país. 

Manejo del proceso de licitación :  Debe 

darse capacitación extensiva en las áreas críticas de 

promoción de la inversión. Un área tal es el proceso 

de invitar a licitaciones abiertas, competitivas y 

transparentes a las compañías privadas para que 

participen en la dirección y/o inversiones de los 

proyectos de  infraestructura. El objetivo de una 

licitación es obviamente tener éxito. El fracaso del 

proceso de licitación podría ser muy costoso para 

una municipalidad en términos de seguir contando 

con servicios no confiables de baja calidad. Esto 

depende en parte de cuan  realistas u onerosas sean 

las condiciones de la licitación. Son necesarias 

claridad en las condiciones de la licitación así como 

tiempo adecuado para que las compañías 

domésticas y extranjeras preparen sus ofertas 

después de la pre-calificación técnica y financiera.

Desarrollo de proyectos :  En la capacitación 

debe tratarse el tema de cuándo una propuesta del 

proyecto desarrollada en detalle por la entidad de 

promoción será una herramienta útil para atraer 

inversiones privadas. Normalmente, a los 

inversionistas privados les gusta estructurar sus 

propios proyectos de inversión. Conocen mejor su 

propia industria, los mercados para sus productos, 

las fuentes del suministro de insumos, el manejo y el 

personal requerido para un proyecto, el 

financiamiento y la inversión propia, los datos 

necesarios para desarrollar el flujo de caja estimado 

para el proyecto, y otros factores esenciales para 

organizar y establecer la inversión.

Sin embargo, un esquema detallado para una 

inversión de infraestructura grande preparado por el 

gobierno puede ser útil, al proveer orientaciones a 

los inversionistas extranjeros sobre los objetivos, 

condiciones y prioridades del gobierno para esta 

inversión. Esto es muy aceptable para los 

inversionistas privados si es presentado como una 

propuesta sujeto a revisiones a ser negociadas.

Contratos de Inversión : La sesión de 

capacitación debe consagrarse al plan de 

condiciones del contrato. Éste es un asunto muy 

importante que necesita un tratamiento cuidadoso 

porque la experiencia en otros países muestra varios 

ejemplos de cómo las condiciones del contrato 

pobremente diseñadas no han logrado los objetivos 

deseados con la participación privada en proyectos 

de infraestructura y causaron un impacto político 

negativo serio, arriesgando todo el esfuerzo de la 

privatización así como de promoción de la 

inversión privada. Por otro lado, las experiencias 

demuestran que condiciones del contrato bien 

diseñadas que son respetadas estrictamente por los 

inversionistas y los gobiernos pueden contribuir 

significativamente a una confianza general de 

invertir y, por tanto, contribuir al éxito de la 

promoción de inversiones. 

La determinación de la competitividad 

regional :  las sesiones de capacitación deben 

consagrarse a enseñar al personal de promoción de 

inversiones cómo analizar correctamente la 

competitividad internacional de productos, 

servicios y sectores a fin de determinar a cuáles 

apuntar en la promoción por ser los que tienen 

mejores perspectivas de ser exitosos. Un método 



útil es empezar con el costo/precio vigente en el país 

en el que la región le gustaría interesar a los 

inversionistas. A partir del precio alcanzado, uno 

necesita trabajar hacia atrás a lo largo de la cadena 

de transporte y comercialización, hasta los 

productores en la región, a fin de comparar el costo 

derivado del análisis con el costo actual de 

producción en la región. Por supuesto, otros 

factores tienen que ser agregados para evaluar 

adecuadamente si el producto en cuestión será 

competitivo en los mercados internacionales, tales 

como los términos de crédito, el nivel relativo de la 

tasa de cambio, los aranceles, los impuestos, los 

incentivos fiscales y las economías de escala. Tales 

factores relevantes se deben añadir para llegar a un 

juicio confiable sobre si el producto será 

competitivo. Podrían probarse otros acercamientos 

similares en las sesiones de capacitación.

Promoción orientada de la inversión :  La 

capacitación debe incluir una sesión sobre cómo 

desarrollar una promoción de inversiones pro-

activa, orientada hacia inversionistas locales y 

extranjeros. Una vez que un producto  ha  sido 

identificado como competitivo y conveniente para 

la promoción de la inversión, la entidad de 

promoción debe considerar un acercamiento para 
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promover la inversión. Para empezar, debe 

emprenderse un estudio para identificar compañías 

locales y/o extranjeras específicas que estarían 

interesadas en desarrollar la producción, venta, y 

exportación de este producto. Esta lista de 

candidatos potenciales debe ser lo suficientemente 

corta para ser manejable en una investigación más 

extensa. Luego, debería emprenderse una 

investigación detallada sobre las políticas, 

estrategias, decisiones de inversión pasadas, 

producción, suministro y mercados de una o dos de 

estas compañías. 

Con el conocimiento detallado sobre una 

compañía potencialmente interesada, debe 

desarrollarse una presentación que apunte a 

despertar el interés en la oportunidad de inversión 

propuesta. Se debe concertar una cita y esta 

presentación debe ser sometida directamente al más 

alto nivel gerencial, esencialmente defendiendo 

muy persuasivamente por qué la compañía debe 

considerar invertir en la producción del producto 

propuesto en la región en Perú. Se debe extender 

una invitación a la dirección de la compañía para 

visitar y conocer la información pertinente para 

desarrollar un flujo de caja estimado para esta 

propuesta de inversión. 
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Esquema Preliminar para un Programa 
de Asistencia Técnica y CapacitaciónIIIIII

Programa de Asistencia Técnica

La  asistencia técnica debe ser un programa 

continuo para tareas específicas claramente 

def in idas  y  con un cronograma c laro .  

PROINVERSION puede proporcionar cierta 

asistencia técnica a las agencias de promoción de 

inversión regionales y municipales, mientras que 

las compañías de consultores deben emplearse en 

áreas dónde la experiencia de PROINVERSION es 

más limitada o cuando sus expertos se encuentren 

totalmente ocupados. En vista de las limitaciones de 

fondos y mano de obra, podría ofrecerse la 

asistencia técnica a más de una entidad de la 

promoción a la vez, siempre que ello sea factible. La 

naturaleza de la asistencia técnica podría no 

siempre requerir que ésta sea realizada en el campo. 

La asistencia técnica se dará una sola vez, o de 

manera continua o recurrente, según sea solicitado. 

El esquema propuesto asume que habrá 

financiamiento adecuado para proveer la asistencia 

técnica que asegure el establecimiento y operación 

eficaz y eficiente de las entidades de promoción. De 

manera general y tentativa, uno puede visualizar lo 

siguiente:

a) Asistencia técnica para preparar a la entidad de 

promoción. Esto requerirá el desarrollo de un 

organigrama para la entidad para delinear sus 

diferentes funciones, así como el personal y 

presupuesto requerido para cada actividad. 

Requerirá establecer un plan de negocios y un 

presupuesto para las actividades en marcha y 

será necesario determinar las fuentes de 

financiamiento del presupuesto y elaborar 

solicitudes formales de financiamiento. Deben 

establecerse claramente las actividades 

asignadas a cada sección de la entidad de 

promoción, incluso la mano de obra requerida 

para ejecutar estas actividades eficazmente. 

Tiempo estimado para un experto que provee la 

asistencia técnica en cada región o 

municipalidad: 3 semanas.

b) Asistencia técnica para ayudar a entrevistar y 

seleccionar personal capaz para realizar las 

funciones de promoción de inversiones. 

Inicialmente debe contratarse el mínimo de 

personal, dando la opción para agregar 

posteriormente personal adicional, según lo 

requiera la carga permanente de trabajo. El 

requisito mínimo de mano de obra inicial en una 

entidad de promoción regional sería cinco 

profesionales, uno para cada una de las 

funciones siguientes:

ü Dirección,

ü Promoción de la infraestructura del sector 

público,

ü Promoción de las inversiones privadas,

ü Facilitación,

ü Información y banco de los datos.

Ayuda técnica especializada para cada región: 

una semana.

c) Asistencia técnica para ayudar a preparar la 

Estación para la facilitación de la inversión. El 

desarrollo de un manual para el inversionista, 

que incluya todos los formatos, permisos y 

requisitos de información de las entidades 

gubernamentales, incluyendo dónde se 

tramitarán o presentarán las diferentes 

solicitudes y donde se otorgan será importante. 
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Este manual básico debe ayudar a  que la 

persona que hace los servicios de facilitación 

apoye a los nuevos inversionistas en cumplir 

eficazmente con todos los formatos o 

formularios requeridos para establecer su 

inversión. Tiempo estimado de la asistencia 

técnica provista por una persona en cada entidad 

de la promoción regional: 2 - 3 semanas.

d) Asistencia técnica para ayudar a preparar el 

servicio de información. Para ser capaz de 

proveer información eficaz y oportuna a los 

inversionistas, la persona que proporciona el 

servicio de información necesitará preparar un 

banco de datos computarizado y ampliarlo 

actualizarlo de manera continua. Debe 

proporcionarse asistencia técnica para 

determinar la información regional que sea 

relevante para los inversionistas y enseñar 

cómo guardarla y recuperarla eficazmente. 

Tiempo estimado: 2 - 3 semanas.

e) Asistencia técnica para preparar la actividad de 

promoción para atraer a inversionistas privados 

en proyectos específicos de infraestructura. Se 

proporcionará ayuda técnica de manera 

recurrente para preparar ofertas de licitación, 

evaluar propuestas, seleccionar a la empresa 

ganadora, negociar los términos del contrato y 

preparar el monitoreo del cumplimiento de las 

condiciones acordadas en los términos del 

contrato. Es difícil estimar el tiempo necesario 

para estas tareas.

f) Asistencia técnica en preparar las actividades 

de promoción para atraer a inversionistas 

locales y extranjeros privados en sectores o 

productos que, luego de un cuidadoso análisis, 

h a n  s i d o  d e t e r m i n a d o s  c o m o  

in ternacionalmente  compet i t ivos .  Se  

proporcionará ayuda técnica para demostrar 

cómo determinar la competitividad y luego 

cómo identificar, focalizar y acercarse a las 

compañías específicas que sean inversionistas 

potenciales. Tiempo estimado de asistencia 

técnica provista por un especialista para una 

demostración vez del proceso completo de la 

promoción: cuatro semanas.  

g) Asistencia técnica para la construcción eficaz 

de redes con asociaciones comerciales 

nacionales y extranjeras, incluyendo la 

participación en reuniones, el seguimiento con 

los miembros o personas individuales de las 

empresas, ser invitado a hacer presentaciones a 

las reuniones de los miembros de las empresas, 

y preparar presentaciones eficaces diseñadas 

para despertar el interés de los miembros de las 

empresas. Tiempo estimado de asistencia 

técnica provista por una persona: 2 - 3 semanas.

h) Asistencia técnica para diseñar una página web, 

desarrollar CD y folletos promocionales  todos 

en varios idiomas. Tiempo estimado de 

asistencia técnica provista por una persona: 3 

semanas.            

Un Programa de Capacitación

Se debe desarrollo un programa intensivo de 

una semana para el personal profesional en todas las 

funciones de las entidades de promoción de 

inversión,  en los temas que impacten a todas las 

funciones de promoción de inversiones. El máximo 

número de participantes por sesión no debe exceder 

de 12 personas, a fin de asegurar que cada uno 

participe total y activamente en el programa. 

El programa de capacitación para todo el 

personal profesional cubrirá las áreas siguientes: 

ü Capacitación para entender claramente y 

defender persuasivamente los beneficios de las 

políticas de libre mercado, así como conceptos 

tales como la globalización, la competencia, la 

privatización, y los acuerdos de libre comercio.

ü Capacitación para entender y defender 

persuasivamente la importancia crítica para un 

país en vías de desarrollo, como Perú, de la 

confianza del sector privado en invertir; el 

t ra tamiento no-discr iminator io  a  los  

inversionistas privados; el respeto de las 

condiciones del contrato; evitar anular o 
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suspender las concesiones; y la estricta 

aplicación de las reglas de la ley. Capacitación 

para entender y explicar de manera efectiva las 

consecuencias de que estos elementos, críticos 

para los inversionistas, no son respetados 

estrictamente. Se demostrará como las 

instancias o casos específicos de no-respeto de 

tales elementos son reportados y ampliamente 

difundidos en las reuniones de las asociaciones 

comerciales extranjeras, por las embajadas 

extranjeras, por el Departamento de Comercio 

de los Estados Unidos, en las páginas web, y en 

los periódicos de negocios y la prensa extranjera 

- estropeando así la reputación del clima de la 

inversión de un país. 

ü Capacitación para enfatizar las condiciones 

favorables para las inversiones privadas y para 

preparar iniciativas para alertar y eliminar los 

factores negativos.

ü Capacitación para sostener conferencias de la 

prensa, entrevistas televisivas, hablar en foros 

públicos sobre los beneficios de promoción de 

la inversión para el Perú, citando la experiencia 

y resultados exitosos en otros países en vías de 

desarrollo. 

ü Capacitación para entender la utilidad del 

trabajo conjunto del sector público y el privado 

en la promoción de la inversión y promover tales 

iniciativas para identificar y analizar los cuellos 

de botella existentes para la inversión privada y 

para desarrollar propuestas para su eliminación.

Las sesiones generales deben estar seguidas 

por cuatro programas separados, cada uno 

generalmente de una semana, diseñado para 

capacitar al personal especializado en ser capaz 

llevar a cabo eficazmente el área específica de 

actividad dentro de la entidad de promoción para la 

que esta persona fue contratada, esto es: 

ü la promoción de inversión privada para los 

proyectos de infraestructura; 

ü la promoción de inversión privada para las 

inversiones en sectores o productos que, 

luego de analizados, resulten ser 

competitivos; 

ü los servicios de facilitación; 

ü los bancos de datos y servicios de 

información para inversionistas.

La tercera y última semana de capacitación 

deben consistir en "un laboratorio de trabajo" 

conducido simultáneamente para cada una de los 

cuatro especialistas. Serán guiados en dirigir un 

proyecto piloto en su especialidad, siguiendo todos 

los pasos enseñados en la sesión de capacitación. 

Así, por ejemplo, a la persona de cada entidad de 

promoción regional encargada de la promoción en 

sectores competitivos se le pedirá seleccionar un 

producto de la región y luego proceder a determinar 

su competitividad, empezando con el precio 

alcanzado en el país importador y trabajando hacia 

atrás a lo largo de la cadena del suministro hasta el 

costo de producir ese producto en la región. Luego 

se tendrán en cuenta otros factores para ajustar el 

resultado final. 

Una vez determinada la competitividad, se 

emprenderá la investigación sobre el proyecto 

pi lo to  para  ident i f icar  a  las  empresas  

potencialmente interesadas en invertir en la 

producción de este producto. Después de ganar una 

completa comprensión de todos los aspectos 

relevantes de una compañía, se preparará una 

presentación desarrollando el caso de porqué la 

compañía debería considerar una inversión para 

producir ese producto en la región. Dependiendo de 

los resultados y la confianza en el caso analizado, el 

analista podría realmente contactar esa compañía. 

Cada uno de los siete participantes en este 

"laboratorio activo" podría querer trabajar 

separadamente un caso real  para su región o 

algunos participantes podrían desear combinar 

esfuerzos para trabajar conjuntamente en un caso. 

Un proyecto modelo práctico se desarrollaría en 

cada uno de los otros tres "laboratorios activos."
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Fuente de RecursosIVIV
La investigación en el Internet permitirá 

encontrar algunos materiales de referencia útiles en 

apoyar el tipo de asistencia técnica y capacitación 

que se está recomendando, particularmente en la 

descripción de lo que se puede  considerar “buenas 

prácticas” de promoción de la inversión en países 

individuales. Mayormente, los sitios web sólo están 

en inglés.

USDOC, la Administración de Comercio 

Internacional, tiene un sitio web bajo  "Guías 

Comerciales del País" que describe las políticas y 

prácticas de promoción de inversión de países 

individuales. 

FIAS, el Servicio de Asesoría para Inversión 

Extranjera de la Corporación Financiera 

Internacional y el Banco Mundial publica análisis 

de agencias de promoción de inversión de los 

países, como uno en "Egipto: Reforma de la 

Administración de la Inversión y Fortalezca de los 

Servicios de Inversión," publicado en abril de 1998.

El Banco Mundial y el Banco Interamericano 

de Desarrollo también publican documentos sobre 

estos temas.

La información sobre "buenas prácticas" de las 

agencias de promoción de inversión y actividades 

de países individuales deben consultarse sobre:

- China

- Filipinas

- Indonesia

- Singapur

- Costa Rica

- República Dominicana

- Chile

- Irlanda

- Mauricio

Algunos de ellos han descentralizado 

substancialmente la promoción de la inversión, 

llevándola al nivel municipal. Existen, sin embargo, 

variaciones considerables entre los países en la 

estructura institucional y operacional de promoción 

de la inversión. Todos los países anteriores han 

demostrado tener éxito considerable en la 

promoción de la inversión.





Este documento se benefició sustancialmente del apoyo activo de Elena Conterno, 

Asesora en Políticas Públicas, en revisar y hacer sugerencias para el análisis y los 

propósitos del informe.

Gracias también a las siguientes personas contactadas, quienes proporcionaron 

información, evaluaciones y sugerencias útiles para este documento:

1. Representantes del CND: Otoniel Velasco, Carlos Urrunaga, Carlos Casas, Miguel 

Cordano, Julio Gianella.

2. PROINVERSION: Alberto Pasco-Font Quevedo, Jesús Vidalón

3. Ministerio de Relaciones Exteriores, Oficina de Promoción Económica: José 

Beraún Araníbar.

4. Ministerio de Economía y Finanzas: Javier Illescas, Lucía del Carpio, David Rivera.

5. Asociación de Exportadores: Antonio Castillo Garay, Manuel Portugal Velarde

6. Cámara Nacional: Samuel Gleiser Katz, José Martín Tello Vásquez

7. Proyecto PRA: Douglas L. Tinsler, J. Mauricio Gutiérrez

8. American Chamber of Commerce of Peru: Aldo R. Defilippi

9. Antamina: Felipe Cantuarias

10. Mobil Oil del Perú: Camilo Duran M., Kevin S. Gerrity.

El proyecto se benefició de la visita al Gobierno Regional de Ucayali en Pucallpa, en 

que se sostuvo entrevistas con: Edwin Vásquez López, Presidente, Juan E. Blengeri 

Villaverde, Gerente Regional de Desarrollo Económico, así como reuniones con 

funcionarios del Gobierno Regional y Direcciones Regionales y con empresarios y 

representantes de proyectos vinculados al desarrollo económico.

Fue también beneficiosa la reunión sostenida con los gerentes de desarrollo 

económico de los gobiernos regionales de Ayacucho, Cusco, Huanuco, Pasco, Junín, San 

Martín, y Ucayali.

Reconocimiento
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