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PARTE 1:

Participacion del Nivel Nacional,
Regional y Local en la Promocion
Descentralizada de Inversiones






| nver sén Publica como
Promotorade lnversion Privada

En lo siguientes parrafos se da respuesta a la
pregunta formulada por el CND respecto de como
sembrar la inversién padblica de una manera
descentralizada, de forma tal que promueva la
Ilegadadeinversion privadaalasregiones.

Tipodeproyectosafinanciar

a) Proyectos de infraestructura donde no hay
interés por parte deinversionistas privadosy
donde la inversion es importante para
mejorar e funcionamiento confiable de las
comunicaciones, la electricidad, el
transporte maritimo y terrestre 'y el servicio
postal, y para impulsar la actividad
econOmica regional. Los inversionistas
privados frecuentemente no estan
interesados en participar en proyectos de
infraestructura donde el rendimiento
estimado no es suficiente de retornar el
capital invertido dentro de un tiempo
razonable con una tasa adicional aceptable.
Si faltainterés de participar por parte de los
inversionistas privados por razones solo de
rendimiento no adecuado, el gobierno
regional necesita calcular y evaluar los
costos y los beneficios de subsidiar
parcialmente el rendimiento estimado para
cambiar la decision del inversionista en
favor departicipar coninversiony manejo.

b) Expansion de la capacidad y modernizacion
de puertos maritimosalternativosal deLima
para reducir e costo del transporte de
productos a y fuera del pais, donde no hay
iniciativaprivada. Se puede privatizar partes
delos puertos por concesiones alargo plazo;
por ejemplo, los terminales de container, si
los inversionistas estan interesados en las

licitaciones. Es importante disefiar bien las
licitaciones para que se alcancen los
objetivostrazados.

c) Otra infraestructura relacionada con

inversiones en sectores especificos como el
del turismo.

Criterios para priorizar entre distintos
proyectos

a)

Inversion publica que mejore la
competitividad de las empresas que pueden
exportar y de aquellas que necesitan
competir contralasimportaciones.

b) Inversiones publicas que tengan el mayor

impacto enmejorar el ambientepoliticoen el
sentido de levantar la confianza por parte de
inversionistas privados, como por gemplo,
laproduccion, transmisién y exportacion de
gas natural licuado para el mercado
estadounidenseen el oestedel pais. Si ello se
concreta, podria mejorar la actitud en los
EstadosUnidoshaciainversionesen el Per(.

) Inversiones que incrementen el potencia

para la expansion y diversificacion del
turismo, que resulta en mas empleo e
inversionespor compafiiasnacional es.

d) Inversiones publicas que incentiven €l

interés de la inversion privada en el
desarrollo de una infraestructura especifica
0 secundaria, como construir el corredor
entre Manaus a la costa del Peru. La
inversion publica asi sirve como un polo
catalizador en atraer inversion privada.

Inversién que permita un mejor
funcionamiento de la oficina regional de
promocion deinversiones.
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Inversion Privada paralas Regiones

La decision del Gobierno de promulgar un
buen marco normativo parala promocion regional
de inversiones privadas tiene el objetivo de
incrementar la confianza en invertir por parte del
sector privado. Esta iniciativa es muy necesaria
porque se encontré una preocupacion de
funcionarios publicos consultados y de gjecutivos
de empresas por mensges contra la inversion
privada de algunos Congresistas, miembros del
Poder Judicial, del Tribunal Constitucional,
algunos gobiernos regionales y municipalidades e
incluso del Poder Ejecutivo.

Esta preocupacion se manifesté en un bajo
nivel deinversion privada, que sera dificil revertir
en el corto plazo si no hay un mensaje claro detodos
losactorespublicosy autoridadesdel Estado afavor
delainversion privada. Asi, si bien esimportante el
marco normativo para promover la inversion
privada en las regiones, es de importancia clave
crear unclimafavorableparalamisma

Cuatrocondicionesclave

Para producir buenos resultados con las
actividades de promocion de inversién privada
eshecesario:

a) Incluir enlas actividades de promocion de
inversiones privadas de los tres niveles de
gobierno iniciativas enfocadas en mejorar
la percepciéon de los inversionistas del
climay de la seguridad para inversiones
con e fin de meorar la confianza en
invertir.

b) Mantener buenasy estrechas relaciones 'y
cooperacion entre las instituciones de los
tresnivelesdegobierno.

c) Proveer asistencia técnica para organizar
las funciones de la entidad de promociony
entrenar al personal en manejar e proceso
de licitaciones para la participacion del
sector privado en proyectos de
infraestructura'y en trabajar con precios y
costos de mercados internacionales para
determinar la competitividad de productos
de la region. El personal debe tener la
habilidad de analizar las causas de lafalta
de competitividad y proponer como
superarlas.

d) Dotar de un presupuesto adecuado a la
oficina de promocién de inversiones
privadas 'y de empleados bien entrenados.
El presupuesto necesita cubrir también los
costos de entrenamiento y de asistencia
técnica.

Relacion deactividadesarealizar

Seredlizarael andlisis paratresformasdistintas
de promocion de la inversion privada: iniciativas
empresariales de desarrollar nuevos proyectos y
negocios, infraestructura y servicios publicos y
mejora de la competitividad de compafiias
existentes.

Iniciativasempresariales

a) Promover que autoridades y funcionarios
contribuyan a crear y mantener un clima
favorableparalainversion privada. Se debe
mantener reglasdejuego establesy respetar
convenios y contratos suscritos entre el
Estado y los inversionistas. Una maa
experiencia de un inversionista puede
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b)

d)

f)

implicar que muchos inversionistas
potencial es descarten al pais o regién como
posibilidad.

Identificar y analizar los sectores,
industrias, actividades o productos con
potencial deatraer inversionesprivadas;

Después de analizar los precios, costos, y
otros factores de cada sector o producto
escogido y compararlos con |os precios y
costos vigentes en el mercado
internacional, se puede determinar los
productos adecuados para una camparia de
promocion;

Disefiar e implementar estrategias y
campafias de promocion dentro y fuera del
pais para atraer inversiones privadas,
particularmente en los renglones con las
mej ores perspectivasdetener éxito;

Mantener informacion y bancos de datos
para responder a los requisitos de los
inversionistas potenciales con informacion
completa, actualizada, y confiable que les
permita construir un flujo de cgja estimado
parasu proyecto potencial, como unaparte
de los célculos para llegar a una decision
sobre s realizar o no la inversion. Los
inversionistas necesitan informacion
actualizada sobre las leyes y los
reglamentos del Perl que afectan la
inversion, sobre los costos y precios de los
servicios publicos y los servicios locales,
sobre los productos exportables, costos de
construccion, mano de obra, insumos
domésticos e importados, aranceles e
impuestos, y otrostemasrelevantes.

Facilitar que los inversionistas nuevos
obtengan permisos, licencias y requisitos
necesarios para establecer la inversion,
incluyendo losrequisitosde aduanasy dela
autoridad portuaria, de construccion de
plantas, y, en general, contribuir a
solucionar los problemas que se le

presentan en su relacion con distintos
departamentos del Gobierno nacional,
regional, y municipal, lo cual debe incluir
promover el cambio de normas y
regulaciones que establecen limitaciones al
buen funcionamiento de las iniciativas
empresariales.

g) Invitar reacciones y evaluaciones de los
inversionistas sobre el funcionamiento del
procesoy delas actividades delas unidades
de promocion de inversiones, a fin de
identificar cuellos de botella para las
inversiones y asi hacer mas eficiente y
eficaz el proceso depromocion.

Cabe sefialar que algunos analistas opinan que
las agencias de promocion de inversiones mas
exitosas son aquellas que destinan mas recursos a
promover el cambio de normas para mejorar el
entorno regulatorio e institucional para las
iniciativas empresariales, de tal manera de reducir
los costos de transaccion de los inversionistas y
hacer que los mercados funcionen de manera
eficiente. Estos analistas consideran que la
estrategia de promover sectores especificos es
costosa y riesgosa y que, en todo caso, deberia
concentrarse en sectores que ya probaron ser
competitivosy en promover encadenamientos para
el desarrollo de clusters alrededor de estos sectores
exitosos. Ello en adicion a la tarea de brindar
informacion a los inversionistas para que evallen
susdecisionesdeinversion.

Construccién y gestion de infraestructuray de
actividadespublicas

Una mayoria creciente de los paises en
desarrollo hacambiado su politicaenlossectoresde
infraestructura de monopolios e inversiéon publica
exclusiva a la promocion e incentivos para atraer
inversiones privadas. L os presupuestos, lagerencia
y la tecnologia del sector publico son deficientes
frecuentemente para mantener la eficiencia y la
expansion de la infraestructura de un pais. Una
infraestructura bien desarrollada, eficiente y
confiable es esencial para la produccién
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competitiva y para el transporte barato de los
productos a los mercados domésticos e
internacionales. Comunicacion rapiday confiable
entre los negocios y con sus clientes reducen los
costos de conducir negocios. Los Gobiernos,
incluyendo el del Per(, haninvitado laparticipacion
de empresas privadas en la generacion de
electricidad, en el desarrollo y operacion de los
terminales en puertos maritimos, en el manegjo de
los servicios de aeropuertos, en mantener las
carreteras, y en operar plantas de agua potabley de
tratar labasura.

Los objetivos de la apertura de | os sectores de
infraestructura a la inversion privada son los
siguientes:

U Remover los cuellos de botella en la
infraestructuradel pais,

U Megorar la gerencia, la operacion y la
confiabilidad delosserviciospublicos,

U Cubrir muy grandes requerimientos de
capital parael mantenimientoy la expansion
delacapacidad delosservicios;

U Minimizar €l crecimiento del servicio de la
deudapublicaexterna; y

U Prevenir que se desvien los ingresos
limitados del Gobierno de los gastos sociales
prioritarioshacialainfraestructura.

Se ofrece la participacion por via de
privatizaciones, dejoint ventures con unacompafia
estatal o delicitaciones competitivas paracontratos
de manejo, concesiones 0 contratos que permitan la
construccién, operacion, y transferencia al Estado
al fin del contrato. L os siguientes pasos son disefiar
una licitacion apropiada, evaluar las respuestas,
definir lacompafiiaganadora, disefiar y negociar un
contrato con el inversionista. Todos los contratos
deben ser por un tiempo suficientemente largo que
permitaal inversionista recuperar suinversion con
una tasa de ganancia razonable. Los contratos
negociados especifican las garantiasy obligaciones
del inversionista como también aquellas del
Gobierno. Para atraer inversion privada en los
sectores de infraestructura es esencial mantener un

climafavorable en que las empresas se sientan con
seguridad y confianza para tomar €l riesgo de
invertir en el pais. Hay que respetar los contratos
suscritospor el Estado.

A veces |la participacion del sector privado en
infraestructura publica resulta en un divorcio
cuando los consumidores esperan la reduccion de
las tarifas bajo la operacion privada y la
modernizacion de la red de distribucién, pero esto
no se da, o cuando el inversionista espera que €l
Gobierno apruebe el adza de las tarifas para
justificar lasinversiones, pero esto no ocurre. Seria
mejor si el gobierno fuese responsable de elevar las
tarifas a niveles viables antes de transferir la
gerenciaalacompaiiaprivada. Es muy importante
gue los contratos sean formulados claramente sin
posibilidad de distintas interpretaciones y que se
acepte el arbitrgje en el exterior no apelable como
mecanismo de solucion de controversias.

Si la participacion resulta en convertir un
monopolio estatal en uno privado, las tarifas o
precios a usar son normamente regulados o
aprobados por una entidad regulatoria
independiente, que se encargade velar porque no se
perjudiguenlosinteresesdelosconsumidores.

Una gran variedad de consideraciones
politicasy econdmicas pueden influir en ladecision
sobre la forma aceptable de participacion de la
inversion privada en sectores especificos de
infraestructura. PROINVERSION podria ofrecer
asistencia técnica a los gobiernos regionaes y
muni cipalidades sobre como estructurar, difundir y
manejar licitaciones competitivas y transparentes,
sobre como negociar y disefiar los contratos y
después sobre como monitorear que las empresas
observen|ostérminosdelosmismos.

El Transporte

Un gran porcentaje del comercio internacional
total del paispasapor €l puerto de Lima. Hastaque
se hayan desarrollado puertos alternativos con buen
acceso a las fuentes de produccion, trasladar casi
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todos productos a mercado internacional a través
deLimaresultaen costosadicionales.

Esobvio que seriadegran importanciapromover
inversionesextranjerasparael desarrollo depuertos
alternativos. Algunas futuras agencias de
promocion de inversiones regionales podrian
juntarse y jugar un papel clave en empujar
iniciativas para atraer inversion privada en el
desarrollo depuertosalternativosal deLima.

El EjemplodelasFilipinas: El BOT (build-operate-
transfer) Center

El Gobierno de las Filipinas decidi6 formar €l
BOT Center con el objetivo de atraer inversiones
extranjeras a nivel regional y municipal en los
sectores de infraestructura, especificamente en la
generacion de electricidad, instalaciones y
operaciones portuarias, aeropuertos,
mantenimiento y expansion de carreteras,
produccion y distribucion de agua sanitaria,
procesamiento debasura.

El BOT Center esta organizado como una
entidad puablica independiente de cualquier
Ministerio. El jefe del Centro es responsable
directamente al Presidente del pais. EI Centro fue
asesorado inicialmente por una compafia
consultora, financiada por USAID, y después sus
actividades y resultados fueron revisados por
consultores independientes, empleados por
USAID.

EsteBOT Center trabajamuy intimamente con
los gobiernos regionales y locales, prestando
servicios técnicos para la promocion de inversion
privada nacional y extranjera. Ofrece
entrenamiento y ayudadirecta parael desarrollo de
licitaciones abiertas y competitivas, evaluacion de
respuestas, negociacion de contratos y monitoreo
del cumplimiento delos mismos por las compafiias.
Con esta iniciativa, Filipinas ha eliminado una
escasez seria en e suministro de electricidad al
atraer a companiias internacionales de electricidad
que, con plantas nuevas de generacion, han
eliminado una escasez de suministro. El Centro

obtuvo logros también en otras areas de
infraestructura.

El Ejemplo de Egipto: Privatizar instalaciones y
serviciosportuarios

USAID contrat6 el servicio de una compafiia
consultora para analizar los elevados costos de
trasladar las exportaciones e importaciones por |os
puertos de Egipto. El andlisis demostré la
ineficiencia de los monopolios estatales en los
puertos maritimos, el estado de deterioro de las
instalaciones portuarias, los elevados costos
portuarios, las demoras de trasladar 10s productos
por los puertosy por laaduana, |acongestion en los
puertos por los containers estacionados, la
necesidad de dragar algunos de los puertos, de
negociar servicio regular por compafias del
transporte maritimo paraimpul sar lacompetenciay
de servicios de mantenimiento e inversiones en
terminalesadicionales.

Las recomendaciones incluyeron varias
combinaciones de privatizacion, como contratacion
de gerencia privada temporal del puerto de
Algjandria, privatizacion de las agencias portuarias
de vigjes, concesion alargo plazo paralainversion
privada en terminales nuevos para containers,
involucramiento del sector privado de las ciudades
delospuertosen decisionesportuariasque afectan a
lacomunidad, asi como otras recomendaciones que
podrian mejorar la situacion portuaria para los
exportadoreseimportadores.

Para atraer la participacion de la inversion
privada en |os sectores de infraestructura, hay que
disefiar condicionesy términos en laslicitacionesy
loscontratos quel osinversionistas puedan aceptar.

Mejorar la Competitividad de Empresas
Existentes

Otralineadetrabajo entemasde promocion de
la inversion privada es trabajar con empresas
existentes y gremios empresariales en proveerles
asistenciatécnicaparalainvestigacion deopciones
y €l desarrollo de estrategias que les permitan
enfrentar nuevas presiones competitivas del
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exterior como también en el mercado doméstico.

Para desarrollar acciones para mejorar la
competitividad de unaempresa, hay que determinar
los factores responsables de la falta de
competitividad. Pueden ser diversos factores, que
muchas veces dependen del renglon de laindustria
en que se encuentra la empresa. Entre los factores
pueden figurar altos costos de insumos, bajo nivel
de productividad, ausenciade economiasde escala,
productos mal disefiados, costo alto del transporte,
organizacion ineficiente dentro de la empresa,
impedimentos por parte del Estado. Obviamente,
los pasos necesarios de mejorar la competitividad
dependeran del tipo del problemaque seenfrente.

Se puedeincluir estaactividad en lastareas de
las entidades de promocion de inversiones con €l
objetivo que las empresas existentes se beneficien
de las oportunidades ofrecidas por |os tratados de
libre comercio existentesy futurosy que puedan ser
exitosas frente a la competencia de importaciones
también bajo condiciones futuras de libre comercio
sin proteccién, subsidios, incentivosfiscalesu otros
privilegios. Lostratados delibre comercio entrelos
Estados Unidos con Chile, México, y
Centroamérica (en negociacion) ofrecen acceso
libre oliberalizado al mercado estadounidense alos
socios en estos tratados, que perjudica la
competitividad de exportadores peruanos y que
desvia el interés de algunos inversionistas
potenciales de considerar inversion en el Pert en
favor deuno de estos paisescompetidores.

Diversas experiencias indican que actividades
para hacer que las empresas existentes sean més
productivas solo funcionan bien cuando el sector
privado supervisa o controla directamente la
provision del servicio, por g emplo através de sus
gremios. En los casos en que |0s gobiernos desean
promover estas actividades, serarecomendable que
subcontraten lagjecucion de las mismas aentidades
especializadas.

Division de Tareas entre los Distintos
NivelesdeGobierno

* Asignacion de tareas entre los distintos
niveles

Hay varias opciones de como dividir las tareas

entre las entidades de promocion a nivel

nacional, regional, y municipal. Se recomienda
lasiguientedivision:

a) Promover que las autoridades 'y funcionarios
contribuyan a crear y mantener un clima
favorable para la inversion privada: Nivel
nacional, regional y municipal.

b) Identificar y proponer sectores o industrias
con el potencial de atraer inversiones
privadas: Nivel regional.

c) Analizar los precios, costos y otros factores
de productos o sectores para determinar si
son competitivosy, por tanto, adecuadospara
lapromociondeinversiones: Nivel regional.

d) Disefiar e implementar estrategias y
campanas en el paisy en el exterior parala
promocién de inversiones por compafiias
extranjeras y nacionales. Nivel nacional y
regional.

€) Establecer y mantener informaciony bancos
de datos esenciales para los inversionistas
potenciales: Nivel regional y nacional.

f) Reducir costos de transaccion y facilitar la
relacion de los inversionistas con el Estado,
tal vez a través de un One-Stop-Shop de
facilitacion para los inversionistas: Nivel
municipal yregional.

g) Buscar evaluaciones y propuestas de
inversionistas para mejorar el proceso de
promocion e identificar los impedimentos a
la inversion privada: Nivel regional y
municipal.

Paralaatraccion deinversiones privadas en los
sectores de infraestructura, el proceso seria
diferente. Hay que:

a) Decidir en qué sectores deinfraestructura se
quiere atraer inversion privada: Nivel
regional omunicipal.
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b) Analizar la viabilidad técnica y financiera
del proyecto. En caso se requiera de co-
financiamiento, se debera asegurar lafuente
del mismo de manera previa ala licitacion.
Nivel regional omunicipal.

c) Disefiar una licitacion apropiada para este
sector con términos suficientemente
atractivos para que los inversionistas
respondan alalicitacién: Nivel municipal y
regional con apoyo técnicodelaentidad al
nivel nacional.

d) Evaluar las respuestas a la oferta y decidir
qué compafiia gand la licitacion: Nivel
municipal y regional.

€) Negociar y diseflar un contrato con el
inversionista que establezca claramente las
condiciones, garantias, y obligaciones del
inversionista y del gobierno: Nivel
municipal y regional con apoyotécnicodel
nivel nacional.

Municipios muy pequefios obviamente no
tienen ni los recursos ni la demanda suficiente para
establecer su propia entidad/instancia de
promocion de inversiones privadas. Estos
municipios necesitaran juntarse con otros para
compartir una entidad de promocion o dependeran
delaunidad regional depromocion.

Se puede considerar formar la entidad de
promocion deinversiones privadas como un equipo
dentro de los gobiernos regionales y municipales
para evitar una estructura formal que requiera
emplear gente administrativay, por tanto, elevar los
costos del mantenimiento de esta funcion en el
gobierno - costosqueno atraeninversion privada-.

Lasentidadesdel Estado (como PROMPERU,
PROMPEX y PROMPYME) y proyectos de
promocion de la inversion privada (como PRA)
podrian beneficiarse también de este nuevo arreglo
institucional. Recibirian de las regiones mas
informacion y mejor andlisis para su uso en las
tareas de promocion. Necesitaran participar en
algunosaspectosdelapromoci 6n descentralizada.

PROINVERSION, que tiene una trayectoria
de promocion de inversiones con personal capaz y
experiencia en las tareas de promocion, necesita
ofrecer ayuda técnica a los gobiernos regionaesy
municipalesy obtener informacion sobre productos
competitivos para desarrollar su parte de la
actividad promocional.

El éxito del proceso de promociéon de
inversiones descentralizada dependera
primariamentey criticamentedelabuenay estrecha
colaboracion entre los tres niveles de promocion.
Un nivel de promocién necesita proporcionar
libremente y ampliamente datos e informacion
confiableesencial al otronivel de promocion.

A continuacion se presentan mayores detalles
de las funciones de los distintos niveles del
Gobierno paral ostemas sefial ados.

* FuncionesdeGobiernoNacional

El CND podriaasumir lafuncién de supervisar
la coordinacion del proceso de promocién de la
inversion privada entre los tres niveles del
gobierno. Veria que la colaboracion entre los tres
niveles de gobierno funcione bien y resolveria
problemas y deficiencias que se presenten. Podria
difundir iniciativas exitosas de promocion en otros
paises que se podrian replicar en el Perd. Podria
aceptar propuestas pararemover impedimentosala
inversion privada del régimen legal y regulatorio o
de la aplicacion de politicas macro-econémicas.
Podria pasar estas propuestas a otros niveles del
gobierno paraquetomen accion.

PROINVERSION necesita participar en el
proceso de promocion de inversiones privadas,
especialmenteen el exterior. EljefedeestaAgencia
necesitatener acceso directo alos nivelesmasaltos
del Gobierno para entender bien la politica y los
programas del Gobierno que afectan la inversion
privada. Este entendimiento permite a la Agencia
difundir informacion relevante y promover con
autoridad el ambiente atractivo parainversionistas
potenciales.
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Seria aconsgjable que la Agencia establezca
metas cuantitativas para el logro de promocién de
inversiones nuevas. Esto permitiria posteriormente
calcular la desviacion del monto de inversion
conseguido en comparacion con la meta original.
Metas cuantitativas permiten una investigacion
concreta de las causas de la desviacidon y la
formulacion de acciones para mejorar las
estrategias y las acciones de promocién. Metas
cuantitativas resultan aveces en mas productividad
del personal delaAgencia

La Agencia al nivel nacional podria publicar
anualmente una comparacion estadistica del logro
deatraer inversionesnuevasen cadaregion del pais.
Tal comparacion permitiriaevaluar cualesregiones
tuvieron menoséxito conlapromociondeinversion
privada y analizar las causas de las desviaciones
entre las regiones. Podria resultar que algunas
regiones decidan revisar sus actividades de
promocion con el findemejorar losresultados.

Para el éxito de una Agenciade Promocion es
esencial que no despliegue sbélo una actitud pasiva
en estaactividad. Esdecir, no debesolo responder a
las iniciativas de inversionistas interesados en
informacion paraeval uar un proyecto potencial. No
es suficiente tampoco usar un sitio web para atraer
la atencidén de inversionistas o asistir a “trade
shows.” En vez de preparar un proyecto en gran
detalle para vendérselo o promoverlo a los
inversionistas potenciales, es preferible para ellos
que solo seles délos datos necesarios para hacer su
propia evaluacion. Solo en el caso de la
infraestructuray en algunos proyectos muy grandes
es aconsgjable realizar la promocién con un
concepto detallado.

Es importante que la Agencia tenga los
recursos y €l personal bien entrenado y capaz de
identificar las compafiias potencialmente mas
interesadas en unaactividad o sector especifico que
haya sido identificado como competitivo por una
entidad de promocion regional. La Agencia
necesita desplegar una estrategia pro-activa en la
promocion. Al comenzar es bueno familiarizarse

con las compaiiias de interés potencial, incluyendo
sus operaciones, necesidades y decisiones de
invertir, con el fin de preparar una presentacion e
iniciativa directamente a la gerencia de estas
compafiiasy provocar su interés en explorar masla
oportunidad deinversion.

Las embajadas y algunos consulados del Peru
podrian ayudar en este esfuerzo de promocion de
inversiones en el exterior, donde éstas estan
ubicadas. Pueden avisar a la Agencia sobre
reuniones de gremios sectoriales de industriasen el
pais donde estan ubicados y concertar entrevistasy
presentaciones por parte de la Agencia de
Promocion, aun con la gerencia de compafias
individuales. Los agregados de las embajadas
pueden buscar informacion publicada o no
publicadasobre compafiasindividualesconinterés
potencial en invertir en el Perl'y proporcionar esta
infformacion a la Agencia. Muchas de estas
sugerencias probablemente ya se usan, pero valela
pena destacar su importancia para el éxito de la
promaocion.

» FuncionesdelosGobiernosRegionales

Las entidades de promocion de inversiones,
para tener éxito en sus tareas, necesitan estar
compuestas por persona bien capacitado para el
andlisis requerido para promover inversiones en la
region y paradesplegar unamuy activay enfocada
promocion. Necesita estar dedicado cien por ciento
aeste proceso. Paralas Agencias de Fomento de la
Inversion Privada, mencionadas en el Capitulo 111
de la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada, se establece el nombramiento de
representantes “del gobierno regional o local
respectivo y representantes de gremios y
asociaciones de productores y empresarios de la
respectiva jurisdiccion.” Este grupo podria servir
bien en lafuncion de asesoramiento alaentidad de
promocion, pero no va ser capaz de desplegar
adecuadamente las tareas mencionadas
anteriormente.

Laexperienciaen otros paises demostro quela
fuerte influencia del sector privado existente en las
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decisiones de cudles inversionistas atraer produjo
rechazo de empresas que podrian representar una
amenaza competitiva a las compafias existentes.
Esas compafiias muchas veces son las mas
capacitadas de expandir la produccién y
exportacion de un producto gque se produce en la
region. Una region necesita atraer empresas
competitivas en el mercado internaciona para
mantenerse contra la competencia del exterior
cuando la entrada futura del Perd a TLC
hemisférico obligue a la eliminacion inmediata o
gradual detodasbarrerasalaimportacion.

Hay que prevenir quelas compariias existentes
restrinjan la competencia, porque la competencia
beneficia a todos los consumidores. Si se puede
apuntar a un factor principa responsable para el
avance historico espectacular delaeconomiadelos
Estados Unidos éste es la libre competencia. El
acceso mundial y universal barato al internety alos
mensajes de e-mail es el resultado de la
competencia.

Para tener éxito con la promocion pro-activa,
agresiva, y enfocada, lapromocién deinversionesa
nivel regional necesita estar bien organizada y
enfocada en contribuir con e proceso y las
iniciativas del nivel nacional, como también la
promocién al nivel nacional necesita contribuir con
el proceso del nivel regional. Al nivel regional, es
necesario emplear persona bien capacitado para
conducir investigaciones de los sectores y
actividades en la regiéon que tengan potencial de
atraer inversionesprivadasadicionales.

Unaentidad regional de promocién debe jugar
un papel activo entomar lainiciativadecomenzar el
proceso de promover lainversion en un sector o en
la produccién de un producto o servicio. Se puede
visualizar un proceso continuo de andlisis de las
ventajas que tiene la region para el desarrollo de
actividades privadas especificas. Una vez
identificado un producto potencialmente
exportable 0 un servicio que podria atraer interés
potencial por parte de inversionistas nacionaes o
extranjeros, la agencia regional deberd analizar en

mas detalle las caracteristicas positivas de este
producto o servicio y comunicar toda la
informacion a PROINVERSION vy, cuando
corresponda, también a PROMPERU o
PROMPEX, para su uso en las iniciativas que
realicen depromocion.

Si hay productores en laregién que yavenden
un producto con éxito en el mercado doméstico o
exterior es evidente que este producto es
competitivo. Entonces hay que contactar a los
compradores del producto y proponerles que
expandan sus compras aproductores adicionalesen
esta region. Se puede también promover la
formacion declustersalrededor del sector exitoso.

» Funciones de los Gobiernos Regionales y de
losdeM unicipios

Un Centro de Informacion y Datos para los
Inversionistas seria muy importante para
desarrollar, mantener, actualizar y ofrecer
informacion confiable y relevante que permita a
inversionista potencial calcular un flujo de caa
estimado para el proyecto contemplado. El
inversionista deseara saber qué impuestos distintos
afectan las operaciones y los resultados del
proyecto potencial, asi como datos confiables sobre
el costo de la tierra y de construccion de sus
instalaciones, del estudio del impacto ambiental, de
lamano de obra, delaelectricidad y otros servicios
publicos, del transporte de sus productos a los
mercados y de los insumos para su planta, de los
aranceles y otras restricciones de importacion
aplicables a los insumos necesarios para la
operacién del proyecto, de los costos portuarios y
las demoras de mover productos por €l puerto y por
la aduana, de los requisitos de obtener permisos y
licencias, y otros datos que influyen en la decision
deinvertir.

Este Centro puede ofrecer alos inversionistas
nacionales informacién sobre productos
exportables, mercadosen el exterior, y reglamentos
y restriccionesdeimportaci én en otrospaises.

Unavez que la empresa ha decidido proceder
con lainversion, un One-Stop-Shop podriafacilitar
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el proceso de establecer lanuevainversion. En vez
de prolongar el proceso con burocraciay pasos
adicionales, el objetivo del funcionamiento del
One-Stop-Shop es acortar el proceso de llenar
papeles, formularios y aplicaciones, someterlos a
lasautoridadesdistintas, y recogerl os aprobados. El
One-Stop-Shop en El Salvador puede terminar todo
este proceso en ocho dias de trabajo si la empresa
presentatodos|osdocumentosrequeridos.

También se pueden establecer metas para las
actividades del One-Stop-Shop que creen
incentivos parasimplificar, optimizar y recortar los
procesos. Para mejorar el proceso para establecer
una nueva inversion, se puede formar un grupo de
trabajo con participacion de los sectores publico y
privado quetengael objetivo de simplificar todavia
mas el proceso regulatorio. EI Perl ya esta
avanzado en este tema frente a cualquier otro pais
latinoamericano, pero algunos inversionistas
piensan que el proceso puede ser mejorado. Un
grupo de trabgjo podria examinar todos los
formularios que las empresas necesitan llenar, los
procesos de obtener licencias y los requisitos de
presentar informaciony datos sobrelas operaciones
o resultados del negocio. Con esta investigacion
detallada se puede detectar cudles procesos,
formularios, licencias e informacién requerida se
puede eliminar, sin perjudicar €l rol regulador del
Estado. Se propone la eliminacion o simplificacion
de papeles, requisitos y procesos y el
establecimiento de plazos cortos como limite de
aprobacion de solicitudes o aplicaciones. Se puede
establecer que algunas aprobaciones sean
automaticas.

Como se sefiadd antes, algunos analistas
consideran que latareade promover cambiosen las
politicas publicas a fin de crear un entorno méas
favorable para la inversion -mercados eficientes
con baj os costos de transaccion- eslamésrel evante
para lograr éxito en atraer a los inversionistas
privados.

El costo delos procedimientosadministrativos
debe responder realmente al costo de los servicios,
evitando asi préacticas desfavorables de algunos

municipiosde crear licencias el evadas para obtener
recursosde grandesempresasubicadasenlazona.

* Relacién con la Universidad y Centros
Tecnol6gicos

Los Articulos 13 y 14 de la Ley Marco de
Promocién de la Inversion Descentralizada
autorizan a los gobiernos regionales y locales a
celebrar convenios de cooperacion mutua para
identificar oportunidades de inversion y elaborar y
desarrollar proyectos, asi como paralacapacitacion
de profesionales para los proyectos. También
autorizalacelebracion de alianzas estratégicas para
la formacion de centros de investigacion y
tecnologiaparael desarrolloregional y local.

Se propone que laresponsabilidad primariade
promocién de inversiones privadas en las regiones
recaiga en las entidades regionales y locales de
promocién de inversion privada. Se propone que
estas entidades de promocién regiona y local
busguen la cooperacion de los Centros y de la
Universidad en tareas analiticas de promocion,
como la determinacion de sectores y productos
competitivos paramontar iniciativas de promocion
de inversiones privadas. También pueden buscar
cooperacion de la Oficina de Promocion
Econdmicadel Ministerio de Relaciones Exteriores
en la promocion de inversiones en el exterior del
pais.

* Relacion entre FIDE y las Entidades de
Promocién

El Articulo 53 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion crea el Fondo Interguber-
namental para la Descentralizacion (FIDE) para
promover el financiamientoy co-financiamiento de
proyectos de desarrollo compartidos entre los
distintos niveles de gobierno, incluyendo proyectos
regionalesy local escon participacion privada. Enla
propuesta del reglamento de la ley, se propone que
FIDE financie hasta50% del costo de pre-inversion
o estudio defactibilidad, del activofijoy del capital
de trabajo permanente de un proyecto con
participacion de inversion privada. Asi, FIDE
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podriaapoyar lapromocion deinversion privadade
las entidades de promocion regiona y loca y
ayudar aelevar el interésdeinversionistasprivados.
Cada proyecto con participacion de FIDE
necesitarademostrar ser financieramenterentable.

e ;Quénodeben hacer losGaobier nos?

Si bien hay diversas tareas que deben realizar
losgobiernos, existen variasotrasquedeben evitar.

No deben asumir una actitud conflictiva, no-
cooperativa, competitiva en las relaciones de
trabgjo entre las entidades de promocion de
inversion al nivel nacional, regional y municipal,
porque esta actitud negativa perjudica fuertemente
los resultados de la promocion. Una entidad
depende de otra para asistencia técnica,
informacion sobre la competitividad de sectores de
una regioén, facilitacion de procedimientos a
inversionistasinteresados, promocion en el exterior
de las oportunidades parainversién en unaregiony
muchas otras éreas que requieren col aboracién para
el éxitodelapromocion.

No deben emplear personas en puestos claves
en la entidad de promocion solo porque estan bien
conectados politicamente. Un proceso eficaz de
promocion es complejo y dificil y requiere
normalmente mucho trabgo, andlisis y buen
conocimiento sobre como llegan lasempresasauna
decision de invertir. Las mejores empresas ya no
son atraidas por conexionespoliticas.

No sedebe concentrar muchafuerzadetrabajo
en la construccion de planes y proyecciones
detalladas regionales porque este esfuerzo casi
nunca atrae nuevas inversiones. Los empresarios
saben bien que los planes y las proyecciones
siempre son muy optimistas. Se puede conseguir
mejores resultados de promocién con el empleo de
todo el personal profesional capacitado y limitado
de la entidad en las tareas directamente asociadas
con laatraccién de inversiones privadas nuevas. Si
no hay éxito con la promocién, hay que revisar las
estrategias y actividades empleadas, y no
abandonar la promocion y optar por invertir en el

proyecto con recursos publicos.

Probablemente lo més importante para que no
fracase la buena nueva iniciativa de participacion
regional y local en la promocion de inversiones es
vigilar en los tres niveles del gobierno gue no se
continte produciendo un ambiente de
incertidumbre, desconfianza e inseguridad en el
sector privado. Muchos empresarios entrevistados
sefialan estos elementos como el factor principal de
lafaltadeinversionesnuevas. Entre esos elementos
estan:

U anulacion de contratos con compafiias

privadas,

U anulacién de concesiones,

U falta de observancia de los términos y
obligacionesen el contrato por el gobierno,

U faltade aplicacion estricta de lasreglas de la
ley por losjueces,

U falta de persecucién y castigo eficaz cuando
nosecumpleconlaley,

U incidenciadecorrupcion,
U oposicion contraprivatizaciones,

U marco legal y regulatorio inestable, y si es
bueno, no sereflejaenlaimplementacion,

U indiceselevadosde contrabando, y

U tratamiento discriminatorio contra
inversionistas extranjeros en licitaciones
nacionalesy comprasestatales.

Hay ejemplos de laexperienciaen otros paises
gue s6lo uno de estos problemas es suficiente para
empeorar e clima de inversiones de manera
suficiente para terminar la entrada de nuevas
inversiones. Un problema serio entre un
inversionistay el gobierno espublicado enlaprensa
de los paises de donde se quiere atraer inversiones
nuevas, por las embajadas de estos paises, por las
publicaciones empresariales, de las Camaras de
Comercio, del Ministerio de Comercio,
mencionado y discutido en reuniones de gremios
empresariales - a veces durante algunos afios. Asi,
un pais podria perder mucha inversion potencia y
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consecuentemente fuentes nuevas de trabgo,
ingreso, divisas, impuestos y crecimiento
economico. A vecesel Unico beneficio esmasvotos
aun politico deunacomunidad mal informada.

OtrosRelacionados

* ¢Québuscan lasEmpresasGrandes?

Hay una gran variedad de sectores donde se
encuentran grandes compariias. Qué buscan de una
inversion depende del sector y aun a veces de la
posicion competitiva y de los objetivos de la
compafia.

Compaiias grandes en el sector de petréleo
buscan areas con buenas perspectivas de encontrar
campos de petroleo crudo en cantidad suficiente
para justificar produccién comercial, que significa
hoy en dia un volumen muy grande que compense
los costos altos asociados con la inversion y que
resulte en un retorno a la inversion muy alta
también, porque las compafiias necesitan
compensar pérdidasdegrandesinversionesen otros
lugares donde no se encontré cantidades de crudo
comerciables. Se necesita compensar también
riesgos atos por e no-cumplimiento de los
términos del contrato por parte del gobierno. El
tiempo del desarrollo deun campoy el comienzo de
produccion es largo y esto implica también un
riesgo alto para la compafiia, porque se hacen
grandesinversiones mucho antes de comenzar aver
los rendimientos. Entre tanto, mucho puede
cambiar, como por ejemplo, el nivel del precio del
crudo, puede haber inestabilidad politicaen el pais,
e incluso un nuevo gobierno que anule el contrato.
Basicamente, si la informacion que la compafiia
grande tiene indica que no hay probabilidad
razonable de encontrar un campo muy grande, un
gobierno regiona no puede hacer nada para atraer
esa compafia grande. Hay mejor probabilidad de
atraer compafiias petroleras mas pequefias con
recursos mas limitados o compafiias especulativas
que no tienen interés en explorar, sino solo de
ofrecer el contrato o parte de é a una compafiia
petrolerainteresadaen explorar.

Desarrollar el sector turistico ofrece amuchas
regiones probablemente el mejor potencial de
incrementar la inversion privada, el empleo, los
ingresos, las actividades de empresas nacionales en
variossectores, y también |os sectoresde servicios.
Paracomenzar este proceso, hay que convencer ala
poblacion de los beneficios del turismo. La
poblaciéon de Costa Rica, México, Republica
Dominicana, Bahamas, otros paises del Caribe, €l
Canadd, Egipto, Israel, Sudéfrica, Espafia, Italia,
Portugal, Grecia, Inglaterra, Alemania, Suiza,
Austria, Francia, y de muchos otros paises ya esta
convencida.

Es necesario comunicarse con las cadenas
grandes de hoteles internacionales y con las
aerolineas que conducen principalmente turistas a
lugares distintos del mundo para promover su
interés en considerar a Peru para la expansion del
turismo. Estos hoteles tienen un sistema muy
sofisticado de propaganda y de llenar sus hoteles
con turistas con oferta de “package tours.” Las
aerolineas de charter u otras ofrecen también
“package tours’ y precios de vigje baratos. Estas
cadenas de hoteles y aerolineas frecuentemente
impulsan turismo donde deciden destinar sus
recursos. L os gobiernosnecesitan negociar y firmar
un contrato con esas empresas que establezca las
condiciones, obligacionesy beneficios para ambas
partes del contrato y les obligue a respetar los
términosdel mismo.

El futuro TLC Hemisférico puede abrir
grandes oportunidades para atraer compafias
grandes que necesitan un gran mercado para
considerar inversiones, porque e TLC creara un
solo mercado muy grande que incluye los Estados
Unidos, Brasil, México y Canadéa con libre acceso
por compariias ubicadas también en el Per(. En esta
situacion, paises pequefios también podrian atraer
compafiias grandes porque serian parte de un
mercado grande, siempre y cuando puedan
establecer un marco legal y regulatorio y un
climal/coyuntura favorable para el sector privado.
Los paises competirdn por atraer compafias
grandes mejor posicionadas con sus redes de
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distribucion para tomar ventaja del libre comercio
en suministrar servicios a mercado de |os Estados
Unidos.

Companias grandes de produccion de
vehiculos buscan mercados grandes y libertad
regulatoria. Para mantenerse competitiva, la
companiia necesita libertad de decision respecto de
la importaciéon de insumos de ensamblaje,
exportacion, volumen de produccion, red de
distribucién, empleo, y otros aspectos
empresariales. Companiias grandes en |os sectores
quimicos también buscan ubicarse en mercados
muy grandes porque condiciones muy competitivas
imponen grandes inversiones que se benefician de
las economias de escala. Todas estas empresas
buscan una fuerza laboral bien educada y
disciplinada, que pueda aprender répido a manejar
maquinaria compleja y procesos de produccion
nuevos. Un motivo importante para Intel de ubicar
unainversién mayor en Costa Rica para producir y
exportar componentes de computadores al resto del
mundo fue la educacion relativamente alta de la
fuerzalaboral.

Generalmente las compaiias grandes
extranjeras operan en los mercados internacional es
y en muchos paises. Estan acostumbradas atener un
alto grado de libertad de accion para hacer de su
operacion una muy eficiente a costos bajos porque
estan operando en mercados muy competitivos. Sus
inversiones grandes dependen del acceso a una
infraestructura eficiente y confiable. Hay que
mostrar que las compafias pueden tener gran
libertad de accién sin interferencia en sus
operaciones por los gobiernos nacional, regional, o
municipal. Si no hay infraestructura adecuada, las
compahias necesitan incluir en sus proyecciones el
costodeinvertir enlamisma.

Un clima bueno y estable para la inversion
privada es un factor importante para muchos
inversionistas porque limita el nivel de riesgo. Al
final, el factor decisivo obviamente eslaviabilidad
del proyecto contemplado y esto depende de las
fuerzas de competencia en los mercados

internacionalessobrelascualesel gobiernonotiene
control. Lo que pueden hacer los gobiernos es
provocar €l interésdelas compafiias grandescon un
esguemade un proyecto potencial y presentarselo a
la gerencia de las compafiias en el exterior. Los
ministros chilenos de economia, de comercio y de
finanzas vigjaron frecuentemente a Nueva York y
Londres para presentar el clima favorable paralos
negoci 0s en reuniones con jefes de compaiiiasy asi
provocaron suinterés en considerar proyectosen su
pais.

Chile tuvo mucho éxito en atraer compafias
grandes con un contrato firmado por el gobierno,
que establece obligacionesy garantias de mantener
estables los acuerdos y condiciones especificadas
en el contrato, que aun incluyeron la estabilidad de
lastasasdeimpuestosalarentaalargoplazo.

Normalmente, inversiones grandes y a largo
plazo en la exploracion, produccion, transporte, y
exportacion de mineria, petréleo y gas son
negociadas al nivel nacional y resultan en contratos
entre el inversionistay el Gobierno nacional. Sin
embargo, los gobiernos regionales y municipales
afectados por esta inversion deben estar
involucrados también en el proceso. Pueden
participar en establecer condiciones parael empleo
de mano de obra local, la observancia de los
reglamentos de seguridad y de las leyes
ambientales, llegar a acuerdo sobre la division de
los ingresos tributarios entre los tres niveles de
Gobierno, el uso olacompradetierranecesariapara
el proyecto y monitorear el cumplimento de los
términosdel contrato.

JUunaPosicion Nuevaen el Gabinete?

La gran mayoria de los paises decide que la
promocion de inversion privada es de importancia
fundamental parael desarrollo delainfraestructura,
crecimiento delaeconomia, de empleo, deingresos
para el gobierno y para una participacion
beneficiosa en tratados de libre comercio. Por esta
razon, dedican recursos financieros y humanos
suficientes para hacer esta iniciativa viable. Sin
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embargo, no han optado por elevar la posicion del
jefe de la entidad de promocién de inversiones
privadas al rango de Gabinete responsable
directamente frente al Presidente o Vice-Presidente
del pais. La Agencia de Promocion de Inversiones
normalmente esta bajo el Ministro de Economia o
de Comercio elndustria, como en estepais.

En todos los casos, el Jefe de la Agencia de
Promocion debe tener la responsabilidad final del
éxito de la promocién de inversiones privadas.
Debe tener un fuerte interés de mejorar el clima
regulatorio paralosinversionistas privados, porque
esto ayudara a la promocién de inversiones. Debe
mantener enlace y colaboracion estrecha con otros
Ministerios y Departamentos relevantes para la
inversion privada.

Colaboracion entre el Sector Publicoy
Privado

Se puede considerar formar grupos de trabajo
entre el sector publico a nivel regional y local y
organizaciones del sector privado paratrabagjar en
conjunto en alcanzar objetivos comunes, como por

gjemplo la eliminacion de obstécul os especificos a
lainversion privada. Se puede trabajar en conjunto
para enfrentar tendencias negativas globales que
afectan el clima para las inversiones o la
competitividad de empresasprivadas existentes.

Se pueden establecer grupos de trabajo del
sector publico y privado para proponer, entreotros
temas, lossiguientes:

a) Opciones para expandir el acceso a crédito
doméstico para sectores privados,
especialmente compafiias de tamafio micro,
pequefio y mediano;

b) Iniciativas de resolver problemas y demoras en
lospuertosy laaduana;

¢) Incentivos paramodernizar y reemplazar plantas
Y equiposvigos,

d) Incentivos especiales para motivar a las
compafias a entrenar y capacitar su mano de
obra para manejar maquinaria mas compleja 'y
mejorar su productividad; y

€) Posiciones especificas para negociar la entrada
enel TLC.
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Micro, Pequenasy Medianas Empresas
Regionalesy L ocales

Formalizar Micro, Pequeiiasy Media-
nasempresasregionalesy locales

Formalizar estas empresas e integrarlas en la
economia formal del Pert es un proceso dificil y
largo. Un sector informal grande existe en casi
todos paises en desarrollo. Las causas de ello son
una constel acion de factores: familias con muchos
hijos entre poblacion pobre, gran pobrezarural que
resulta en urbanizacion excesiva, falta de
educacion, falta de acceso a crédito para los
empresarios pobres, desarrollo econémico y
fuentes de trabgjo insuficientes, reglamentos y
condicionesonerosasy tiempo largo dellegar auna
aprobaci 6n paraestablecer y operar unaempresade
duefio pobre, politicas, gastosy programas sociales
del sector publicoinadecuadosy otros problemas.

Hay que producir condiciones que ofrezcan
incentivos para que se formalicen las empresas
informales. Se puede incentivar la formacion de
asociaciones cooperativas entrelas empresas micro
0 pequerias. Si uno de sus socios aplicaparaobtener
crédito, todos los miembros de la asociacion
cooperativaasumen |laresponsabilidad en conjunto
de repagar la deuda del socio individual. Las
instituciones de micro-finanzas ya ofrecen
préstamos a condiciones atractivas, pero més
acciéon enfocada beneficiaria a los empresarios
desaventgjados.

El gobierno puede considerar respaldar
iniciativas de las asociaciones cooperativas de
micro y pequefias empresas para meorar las
condiciones de sus socios en obtener insumos a
precios favorables y a condiciones que no pueden
conseguir en el sector informal. Por gjemplo, se

puede explorar la factibilidad de que las
cooperativas inviten a licitaciones competitivas
parael suministro deinsumos paralos sociosdelas
mismas en conjunto para beneficiarse en el precio
por economias de escala. El gobierno podria
garantizar el crédito en estas transacciones para
reducir el costo de los insumos. Es importante
buscar establecer condiciones para que estas
empresas operen y compitan favorablemente en el
sector formal. Hay que simplificar los
procedimientos de establ ecer unaempresay reducir
los requisitos de informacion y de solicitudes y
formularios para la aprobacién de permisos y
licencias. En relacion a volumen de ventas, estos
requisitos representan un costo relativamente
mucho més alto para una empresa micro o pequefia
en comparacion con unaempresagrande.

El proyecto Vision Pert dePert Camaras (Red
de Camaras de Comercio) propone fomentar la
formalizacion de empresas del sector informal a
través de la canalizacion a las empresas micro y
pequefias de una mayor parte de las adquisiciones
del estado que se compra por adjudicacion directa.
Se visualiza que los gobiernos podrian canalizar
estas compras por via de PROMPYME, quien
pasarialos requisitos por Internet alas Camaras de
lasregionespobresdel paisy ellasinformarian asus
socios que cumplan los requisitos. Todas las
Camaras de la Red actualmente tienen acceso a
Internet, y por tanto la capacidad de recibir
informacion de manerarapida. Tienen la capacidad
de distribuir informacion répida a sus socios. Para
gue ellos sean capaces de cumplir los requisitos a
tiempo puede ser necesario que mantengan
inventarios adecuados mientras se acelera el
proceso de produccion. Las Camaras necesitaran
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capacitacion para mangjar eficientemente el flujo
de requisitos estatales. Segun la persona
entrevistada, se estimaque hoy dia80% detodas|as
compras del Estado se realizan en Limay que €l
grueso de éstasapocas compariias.

Integrar Econdmicamente estas

Empresas

Hay que buscar oportunidades paraintegrar a
estas empresas a la economia forma y crear
mecanismosparaello.

Existen iniciativas en accion con el objeto de
crear las condiciones paralaintegracion economica
de empresas en el sector informal. El trabajo del
Proyecto PRA de USAID de promover y realizar
proyectos en las regiones mas pobres del Peru
ayudaal desarrolloy viabilidad de empresas micro
y pequefias. PRA quiere enfocarse también en
proyectos municipales en sectores de
infraestructura, como plantas de tratamiento de
basura y agua potable o en e mejoramiento de
carreteras, con participacion de inversion privada.
Mejor infraestructuravaaatraer nuevasinversiones
privadas que beneficiardn a las empresas micro y
pequefiay asi contribuirdn aaliviar lapobrezaenla
region. La existencia de centros de servicios
empresariadles ofrece la posibilidad de que se
articulen micro empresas a través de empresas
medianas.

Chile ofrece un gemplo interesante sobre
COMO organizar empresas micro y pequefias parala
exportacion. En Chile, SERCOTEC, una
subsidiaria de la Corporacion de Fomento,
proporciond asistencia técnicaamicro y pequefias
empresas en varios sectores industriales sobre
cOmo organizarse paramejorar su competitividad y
capacidad para comenzar a exportar. Formaron
asociaciones de empresas en € mismo renglén de
industria y asignaron un experto de SERCOTEC
para asesorar sOlo a esta asociacion. Asi, por
ejempl o, hubo una asociacion de micro y pequefias
empresas del sector médico, otra del sector
artesanal, otra de productores de bienes de cuero,
otra del sector que produce partes automotrices,

otra de lamparas, otra de guantes para e uso
industrial y otros articulos para trabajadores en la
industria de construccion. Algunas asociaciones
tuvieron muchos miembros, como la del sector
artesanal, otras solo cuatro o cinco, como la de
produccién de partesautomotrices.

Cada experto trabajé intimamente con las
empresas individuales en la asociacién que se
encargaba de él, prestando asistencia técnica sobre
como organizarse dentro de la empresa para la
exportacion; sobre cOmo preparar un presupuesto
paraestaactividad y buscar financiamiento; y sobre
como montar los esfuerzos de venta. El experto
proporciond asistencia técnica en observar y
analizar los mercados y la competencia para
modificar los preciosy |os disefios de | os productos
con el fin de que se mantuviesen competitivos y
conquistasen nuevos mercados. El experto asistio a
laasociacion en producir un brochure promocional
muy atractivo, en colores, bien disefiado, en que
cada compahia socia tenia una pagina para mostrar
sus productos. Las compafiias pequefias dividieron
loscostosde producciony dedifusion.

Todas las asociaciones de las empresas
pequefias en distintos renglones de industria
participaron en los gastos asociados con emplear un
experto de promocién y ventas en mercados
externos. Ese vendedor viajé a mercados de los
Estados Unidos, de Europa, y de L atinoaméricacon
muestrasy brochures de cadaasociacion masdeuna
vez por afio para negociar ventas de productos
especificos y establecer contactos para las
compafiias de las asociaciones. Todas estas
actividades, sin participacion de inversion
extranjera, ayudaron a las compafiias pequefias
chilenas a mantenerse competitivas contra las
importaciones cuando el gobierno redujo mucho la
proteccion y los subsidios, a crecer, modernizarse,
diversificar y expandir exportaciones - y mas
importante - a salir del sector informal. Podria ser
interesante pensar como disefiar eimplementar una
institucion y un proceso semejante en el Perd para
ofrecer alas compafias oportunidades atractivasde
salir del sector informal.
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Recomendaciones parala
Reglamentacion dela Ley

A continuacion se presentan algunas
recomendaciones para la tarea que se ha
encomendado al CND de reglamentar la
recientemente promulgada Ley Marco de
Promociondelnversion Descentralizada.

1. Establecer disposiciones transitorias por las
cuales las entidades del Gobierno nacional
deban alcanzar sin costo a los gobiernos
regionales lainformacion que tengan sobre sus
recursos naturales, predios, potencialidades,
entre otros, y encargar al CND la
responsabilidad de cautel ar que esto secumpla.

2. Regular para el futuro la provision de
informacion de entidades publicas a los
gobiernosregionales.

3. Precisar un mecanismo para evitar duplicidad
depermisosy fiscalizacion por distintosniveles
degobierno.

4. Definirlasfuncionesdelasentidadesregionales
de promocion de inversion privada; es decir, la
promocién de inversion privadaen |os sectores
de infraestructura, promocién de inversion
privada a nivel empresarial, servicios de
facilitaciéon de inversiones privadas,
mantenimiento de informacion y banco de
datos para los inversionistas privados, y
mejoramiento delacompetitividad.

5. Establecer lasfuentes de financiamiento parala
operacién adecuaday continuade las entidades
regionales de promocién de inversiones
privadas.

6. Establecer lascondicionesy losprocedimientos
para prestar asistencia técnica a las entidades
regionales y municipales de promocion de
inversiones por parte de las instituciones al
nivel nacional.

7. Establecer la funcion de asesoramiento a las
entidades de promocién por parte de
representantes de entidades del gobierno
regional olocal y delosgremiosy asociaciones
empresariales, peronodedirecciony gestion de
laentidad.

8. Establecer claramente la instancia final de
aprobar |os contratosy la participacion privada
enlosproyectospublicos.

9. Establecer claramente las funciones del Banco
Regional de Proyectos y su relacion con las
entidades regionales de promocién de
inversionesprivadas.

10.Definir las funciones de las Juntas de
Coordinacion Interregional y su relacion con
las entidades de promocion de inversion
privada.

Para reforzar la confianza de empresas
privadas en invertir en las regiones y mejorar las
perspectivas de tener éxito con la promocion
regional de inversiones privadas, seria
recomendable mejorar los incentivos a los
gobiernosregionalesy locales por larealizacion de
actividades empresariales en sus jurisdicciones,
como por ejemplo la distribucién del canon
petrolero y la participacion en los impuestos
recaudados por estas actividades. Es conveniente
ademas impedir que los gobiernos regionales y
locales impongan impuestos o tarifas nuevas a
sector privado. Segun algunos ejecutivos de
empresasy gremios empresariales, hay municipios
gue ven alas empresas grandes como “pifiata’ ala
cual sacarle fondos de cualquier forma. Tales
acciones anulan el valor y los objetivos de los
incentivosqueexisten.
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PARTE 2:

Programa de Capacitacion y
Asistencia Técnica en Promocion de
Inversion Privada para los
Gobiernos Regionales






Objetivos

El objetivo principal paralaasistenciatécnica
debe ser asegurar quelasentidadesde promociénde
inversion, a nivel regional y municipal, sean
capaces de cumplir su rol respecto a la meta
nacional deatraer masinversion privada, atravésde
losesfuerzosregionalesy municipal es.

El objetivo principal de la capacitacion de
personal 'y construccién de capacidades espermitir
a estas entidades realizar actividades orientadas a
resultados que promuevan pro-activamente las

inversionesen los sectoresde cadaregion enlosque
el analisisdemuestre escompetitiva.

A veces se puede juntar en un programa la
asistencia técnica de mejorar la operacion de la
entidad regional de promociondeinversionesconel
programa de entrenar al persona en esta entidad
para que se desarrolle la capacidad de absorber y
aplicar la asistencia técnica para lograr una mejor
operacion delaentidad promotora
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L os Temas

Asistencia Técnica para un Funciona-
miento Eficaz

Preparar a las entidades de promocion : Se
necesita asistencia técnica para ayudar a los
gobiernosregionalesy municipalesadesarrollar un
plan paraorganizar a sus entidades de promocion y
para su funcionamiento efectivo. Las funciones
deben ser claramente definidas, y para cada una
debe identificarse las actividades a desarrollo asi
como el personal requerido.

Se necesitara asistencia técnica para elaborar un
presupuesto apropiado y un plan de financiamiento
para la operacion continua de las entidades de la
promocion.

Seleccionar personal capaz : Se necesitara
asistencia técnica para ayudar a los gobiernos
regionalesy localesaseleccionar al personal conla
capacidad y experiencia necesarias para cumplir
con los requisitos del trabajo. Sera preferible que
los empleados en las entidades de promocién de
inversion hayan tenido experiencia de trabajos
anterioresen el sector privado.

Desarrollar un plan de operaciones : Se
requiere asistencia técnica para apoyar a las
entidades regionales de promocién a elaborar un
plan de operaciones, es decir, esencialmente
seleccionar un nimero limitado de sectores paraun
andlisisquedeterminesi son o no competitivospara
ser de interés potencial de los inversionistasy, por
tanto, candidatos para una activa promocién de
inversiones. Se debe desanimar quelasentidadesde
promocion desvien recursos paradesarrollar planes
detallados y extensivos y estrategias para la

promocion que no estén basados en un andlisis
previo de determinar si un sector o producto es
competitivo. Aun asi la entidad de promocion esté
convencidadetener un producto y sector atractivos
paralapromocion deinversion, el analisis riguroso
de la competitividad o lafactibilidad en el caso de
un proyecto de infraestructura debe preceder una
decisionfinal sobresi valdrialapenadeusar dinero,
personal y tiempo para la promocion de inversion
privadaen este sector o producto.

Disefiar una pagina web efectivay material

promocional : Senecesitaasistenciatécnicapara
ayudar a planificar y proceder con las iniciativas
especificas de promocion de la inversion, como el
disefio de una pagina web, CD y folletos
promocionales en varios idiomas. Se necesitara
asistencia técnica para ayudar alas entidades de la
promocion a empezar la gestion de redes con las
asociaciones de comercio nacionalesy extranjeras.

Desempefio vs. Planificacion : Se necesita
asistenciatécnicaparaapoyar en el establecimiento
de parametros para monitorear y evaluar el
desempefio de las entidades de promocion. Deben
establecerse metas cuantitativas especificas
respecto de cuanta nueva inversion privada se
atraera a la region dentro de un periodo de tiempo
especifico con los esfuerzos de la entidad de
promocion. Si los resultados real es quedan cortos o
exceden las metas, se debera efectuar un andlisis
gue sefia e con precision los factores que causaron
dicha desviacion. Esto debe guiar la accién para
eliminar las barreras identificadas que se
encuentren bao e control de la entidad de
promocién o de los gobiernos locales, regionales y
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nacionales. Podriarevelar lasdeficienciasdentrode
la organizacion, o del funcionamiento, o de la
agendadelaentidad delapromocion, que necesitan
ser enfrentadosafin delograr mejoresresultados.

¢Coémo medir lacompetitividad? : Serequiere
asistencia técnica para ayudar a persona de las
entidades de promocién a calcular la
competitividad al nivel internacional de productos
especificosque podriaofrecer laregion conel finde
seleccionar |os que son adecuados para la etapa de
promocion. El siguiente paso seria enfocarse en
compafias especificas que tengan el interés
potencial deinvertir en laproducciény exportacion
del producto identificado. En los casos donde el
andlisis demuestre una competitividad deficiente
por causa de elementos bajo e control a nivel
nacional, regional o local, se debe desarrollar
propuestas y presentarlas a las autoridades
correspondientes para remover los impedimentos
identificados.

¢Como evaluar la factibilidad de partici-
pacion privada? : Serequiere asistenciatécnica
para evaluar la factibilidad de la participacion del
sector privado en un proyecto especifico de
infraestructura. A veceslademandano essuficiente
en un proyecto para producir un rendimiento
aceptable para el sector privado, particularmente
cuando tal proyecto requiereinversion sustancial al
frentey no resultaen rendimiento suficiente aun en
el largo plazo. Una evaluacion de factibilidad
ayudara también a la decision sobre qué tipo de
participacion del sector privado buscar. Un contrato
de manegjo por una empresa privada en vez de una
concesién asociada con inversion podria ser una
opcion preferidaen ciertos casos.

El proceso de licitacion para proyectos de

infraestructura : Para promover la inversion
privada en los sectores de infraestructura, se
necesita asistencia técnica para enseflar a las
entidades de promocién a analizar las opciones
relevantes sobre la forma de participacion de la
inversion privada para un proyecto de especifico y

entonces seleccionar laopcion mésconveniente. La
participacion privada podria darse bgjo laformade
inversion directa, privatizacion, joint-venture o
bajo cualquiera de varias formas de concesion y
contratos.

Se necesitara asistencia para desarrollar un
esquemay los parametros del proyecto, que sirvan
de base para la invitaciéon a la licitacion. Cada
invitacion para licitacibn a un proyecto de
infraestructura mayor necesita ser elaborada
cuidadosamentey luego publicadadentro del paisy
en el extranjero, con mucha anticipacién alafecha
limiteparalarecepcion deofertas.

Lasembgjadasy consulados peruanos podrian
jugar un papel avisando a las organizaciones
extranjeras del sector privado que cuenten con
empresas especializadas en inversiones de
infraestructura relevantes, acerca de la licitacion
guese aproxima.

Por tanto, senecesitaasistenciapara:

U seleccionar la forma de participacion del
sector privado;

U estructurar y preparar términos de
licitacidntransparentesy competitivos;

U desarrollar publicidad previa y eficaz,
disefiada para llegar a un maximo de
postores potencial menteinteresados;

U evaluarlaspropuestasrecibidas,
U seleccionar laofertaganadora;

U preparar y hegociar un contrato equitativo
y glecutable; y

U elaborar un sistema de monitoreo para
verificar el cumplimiento futuro de las
condicionesy términosdel contrato.

Términos del contrato : las condiciones de la
Licitacion y los términos/condiciones del contrato
necesitan ser disefiados cuidadosamente, y las
obligaciones y beneficios para €l inversionista y
para €l gobierno claramente especificadas para
evitar controversiasy disgustos. En algunos paises
no se cumplieron bien las condiciones del contrato

PROGRAMA PRO-DESCENTRALIZACION | 31



porque las condiciones del mismo no se
especificaron con suficiente claridad. El gobierno o
la poblacion esperaban tarifas mas bajas y nuevas
inversiones en la modernizacién y expansion de
capacidad queno sematerializaron. El inversionista
esperabaque el gobierno decretaraaumentos de las
tarifas 0 que la demanda de los consumidores se
incrementara, 1o cua no sucedio, poniendo en
riesgo la rentabilidad esperada. Algunos paises,
como las Filipinas, proporcionan asistenciatécnica
en estas dreas a las entidades regionaes y
municipales de forma continua 0 recurrente
siempre que una municipalidad necesité preparar
unalicitacion.

Establecer una “Estacion” para la

facilitacion : La entidad de promocion de
inversion necesitard asistencia técnica para
desarrollar una funcién de facilitacion eficiente y
eficaz a inversionista. Debe establecerse para
realizar unafunciéndoble:

U Ayudar a un inversionista a cumplir todos
los requisitos facilmente y répidamente
parala aprobacion de permisos, licenciasy
otras tareas para establecer su inversion y
asegurar que las autoridades involucradas
en la aprobacion actlden rgpidamente en las
solicitudespresentadas;

U Buscar retroalimentacion de los
inversionistas y de gremios empresariales
sobre la operacion de la promocion de
inversiones privadas y |os impedimentos a
la inversion privada, como, por gemplo
aspectos burocraticos, y trasmitir sus
guejas con propuestas de accion a las
entidades gubernamental espertinentes.

Establecer un banco de informacion de
inversiones y datos : Se requerira asistencia
técnica paraayudar |as entidades de lapromocién a
elaborar un banco de informacién de inversion y
datos dentro de la organizacién. La ayuda técnica
debe apuntar a asegurar que los limitados recursos
humanos y financieros sean aplicados solamente

en lo gue sea mas relevante para €l proceso de
promocion de inversion. En esta funcion, debe
recogerse solo informacién que sea pertinente para
los inversionistas. El esfuerzo mayor debe
destinarse aactualizar losdatosy paraverificar que
éstos estén completos y sean exactos. Debe
organizarse de tal manera que pueda estar
disponible inmediatamente a cualquier
inversionistaque lo pida, viae-mail o en cualquier
otraformaquelo necesite.

Capacitacion paralaEficaz Promocion
delalnversion

Globalizacion, libre comercio, competi-

tividad, privatizacion : Muchos grupos en la
sociedad civil se han vuelto altamente criticos del
valor y los beneficios de la globalizacion, el libre
comercio, la competitividad, la privatizacién, y
otros temas relacionados al funcionamiento de las
politicas de libre mercado adoptadas por Pert y
otros gobiernos de paises en desarrollo. Todo el
personal de las entidades de promocién necesita
estar bien capacitado para entender claramente los
beneficios que recibe un pais del eficaz
funcionamiento de estos conceptos del libre
mercado y |os problemas que se generan cuando los
paises se desvian de estas politicas. Ellos necesitan
estar capacitados para defender estas politicas de
libre mercado, porque el éxito dela promocion de
inversion depende del mantenimiento de politicas
delibremercado.

Mantenimiento de buenas relaciones

publicas : Muchos gobiernos a menudo fallan en
informar adecuadamente al publico sobre la
direccion de su politica, sobre los beneficios que la
inversion extranjerahatraido alospaisesquetienen
las politicas correctas y los beneficios que puede
traer a PerU, sobre las condiciones competitivas
globales, sobre la necesidad y beneficios de la
participacion del sector privado en los proyectos de
infraestructura, y sobre las condiciones negociadas
en los contratos. El resultado ha sido, a menudo,
protestas violentas que a veces resultaron en el
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abandono de un proyecto de inversion mayor bien
concebido. Las compafiias privadas y las
organizaciones del sector privado son también, por
logeneral, pobrescomunicadores.

El personal de las agencias de promocion
regionales y municipales debe entrenarse en como
comunicar eficazmente estos temas a publico, los
medios de comunicacion, lideres de la opinion y
otrosgruposinteresados. Debe usarse informacion
comprobable, verdaderay datos y experiencias de
otros paises paraapoyar |os puntosahacer. También
deben cubrirse técnicas por sostener conferencias
deprensay entrevistastelevisivasen las sesionesde
capacitacion. El jefe de relaciones publicas de un
exitoso gobierno aleméan pasado dijo unavez que su
guia, su principio permanente en el trabajo, era
"Hagalobieny hablesobreello."

Confianza para invertir, respeto a las
condiciones del contrato, evitar anular o
suspender concesiones, tratamiento no-
discriminatorio a los inversionistas

privados, aplicacion delasreglasdelaley:
La capacitacion debe incluir sesiones sobre estos
temasdetal maneraqueel personal delasentidades
de promocion de inversién se encuentre preparado
para participar activamente en las reuniones
publicas para defender persuasivamente estos
conceptos, que son tan criticos para el éxito de la
promocién de inversiones. El personal debe
entrenarse para estar constantemente alerta de
oportunidades para promover el vaor de la
promocién de la inversion, particularmente entre
los politicos locales y alcaldes de municipalidades.
Su fuerte apoyo es muy importante en el momento
de formulacion presupuestal y para el éxito
continuo de la operacion de promociéon de
inversion, que debe mantenerse con una minima
interferenciapolitica.

Condiciones para atraer a inversionis-tas

nacionales o0 extranjeros . La capacitacion
debe incluir por lo menos una sesion para
desarrollar una comprension clara sobre las

condiciones consideradas favorables para atraer a
inversionistas nacionales o extranjeros y sobre
como aprovechar al maximo losfactoresfavorables
como insumo en €l desarrollo de estrategias para
promociéndeinversiones.

OtrasesiOn de capacitaci on debedefinir losfactores
negativos para la atraccion de inversionistas
nacionales 0 extranjeros y sobre como restarles
importancia en las iniciativas de promocion de la
inversion. El personal de promocion deinversiones
debe estar capacitado para tomar la iniciativa de
desarrollar propuestas ejecutables para retirar los
factores negativos en la atraccion de inversiones
privadas y presentar sus propuestas a las
autoridades de alto nivel pertinentes que tienen el
poder paratomar accién o decision.

Trabajar la red de las asociaciones

empresariales nacionalesy extranjeras: El
entrenamiento debe incluir una sesién sobre el
beneficio de usar la red de las asociaciones
empresariales nacionales y extranjeras y sobre el
personal de la entidad de promocion puede sacar
adelante esta iniciativa. Las embajadas y
consulados peruanos podrian ser Uutiles en
establ ecer contactosy participacién oportuna.

Grupos de trabajo del sector publico y

privado : Las capacitaciones deben incluir
discusiones de la necesidad y beneficios de invitar
al sector privado a participar en el proceso de
promocion. A los gobiernos les gusta a menudo
desarrollar planes detallados y proyecciones
positivas, pero luego dependen del sector privado
para cumplirlos. A menudo, los gobiernos
establecen una fuerza de trabajo completamente
conformada por oficiales del sector publico para
tratar con un problemavital para el sector privado.
La participacion del sector privado en los planesy
proyecciones de desarrollo podria producir un
programa més factible y podria hacer a sector
privado co-responsable del éxito o fracaso del
mismo.
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La formacion de grupos de trabajo de sectores
publico-privado puede ser eficaz para la
identificacion de los cuellos de botella para las
inversiones, analizando las realidades de las
condiciones de mercado y proponiendo soluciones
a los problemas encontrados. Una sesion de
capacitacion podriademostrar losbeneficiosparala
agencia de promocién de conformar grupos de
trabaj o del sector publico-privado paraayudar enla
solucién de problemas especificos de importancia
al sector privado. El sector privado no debe ser
Ilamado s6lo para oir las decisiones del gobierno,
particularmente cuando la gjecucion exitosa de las
mismas depende del sector privado. Los gremios
del sector privado pueden contribuir en juntas de
asesoramiento para las entidades de promocion.
Pueden apoyar en el entrenamiento y la asistencia
técnica a las entidades de promocién. En El
Salvador, gremios empresariales, como la Camara
de Comercio, obtuvieron el derecho legal deformar
y operar Centrosde Arbitraje con decisionesfinales
aceptadaspor lascortesdel pais.

Manejo del proceso de licitacion :  Debe
darse capacitacion extensivaen las areas criticas de
promocién delainversion. Un &reatal esel proceso
de invitar a licitaciones abiertas, competitivas y
transparentes a las compafiias privadas para que
participen en la direccion y/o inversiones de los
proyectos de infraestructura. El objetivo de una
licitacion es obviamente tener éxito. El fracaso del
proceso de licitacion podria ser muy costoso para
una municipalidad en términos de seguir contando
con servicios no confiables de baja calidad. Esto
depende en parte de cuan realistas u onerosas sean
las condiciones de la licitacion. Son necesarias
claridad enlascondicionesdelalicitacién asi como
tiempo adecuado para que las compafiias
domésticas y extranjeras preparen sus ofertas
despuésdelapre-calificaciontécnicay financiera.

Desarrollo de proyectos : En la capacitacion
debe tratarse el tema de cuando una propuesta del
proyecto desarrollada en detalle por la entidad de
promocion sera una herramienta Util para atraer
inversiones privadas. Normalmente, a los

inversionistas privados les gusta estructurar sus
propios proyectos de inversion. Conocen mejor su
propia industria, |os mercados para sus productos,
lasfuentesdel suministro deinsumos, el manejoy el
personal requerido para un proyecto, el
financiamiento y la inversion propia, los datos
necesarios paradesarrollar el flujo de cajaestimado
para el proyecto, y otros factores esenciales para
organizary establecer lainversion.

Sin embargo, un esquema detallado para una
inversion deinfraestructuragrande preparado por el
gobierno puede ser Util, a proveer orientaciones a
los inversionistas extranjeros sobre |os objetivos,
condiciones y prioridades del gobierno para esta
inversion. Esto es muy aceptable para los
inversionistas privados si es presentado como una
propuestasujeto arevisionesaser negociadas.

Contratos de Inversion La sesion de
capacitacion debe consagrarse al plan de
condiciones del contrato. Este es un asunto muy
importante que necesita un tratamiento cuidadoso
porque laexperienciaen otros paises muestravarios
giemplos de como las condiciones del contrato
pobremente disefiadas no han logrado |os objetivos
deseados con |a participacion privada en proyectos
de infraestructura y causaron un impacto politico
negativo serio, arriesgando todo el esfuerzo de la
privatizaciéon asi como de promocién de la
inversion privada. Por otro lado, las experiencias
demuestran que condiciones del contrato bien
disefiadas que son respetadas estrictamente por los
inversionistas y los gobiernos pueden contribuir
significativamente a una confianza general de
invertir y, por tanto, contribuir a éxito de la
promocion deinversiones.

La determinacién de la competitividad
regional : las sesiones de capacitacion deben
consagrarse a ensefiar al personal de promocién de
inversiones como analizar correctamente la
competitividad internacional de productos,
servicios y sectores a fin de determinar a cuéles
apuntar en la promocién por ser los que tienen
mejores perspectivas de ser exitosos. Un método
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Gtil esempezar con el costo/preciovigenteen el pais
en e que la region le gustaria interesar a los
inversionistas. A partir del precio acanzado, uno
necesita trabajar hacia atras alo largo de lacadena
de transporte y comercializacion, hasta los
productores en laregion, afin de comparar €l costo
derivado del andlisis con € costo actual de
produccién en la regién. Por supuesto, otros
factores tienen que ser agregados para evaluar
adecuadamente si el producto en cuestion sera
competitivo en los mercados internacionales, tales
como lostérminos de crédito, el nivel relativo dela
tasa de cambio, los aranceles, los impuestos, los
incentivos fiscalesy las economias de escala. Tales
factores relevantes se deben afadir parallegar aun
juicio confiable sobre si el producto serd
competitivo. Podrian probarse otros acercamientos
similaresen|as sesionesde capacitacion.

Promocion orientada de la inversion : La
capacitacion debe incluir una sesion sobre cémo
desarrollar una promocion de inversiones pro-
activa, orientada hacia inversionistas locales y
extranjeros. Una vez que un producto ha sido
identificado como competitivo y conveniente para
la promocion de la inversion, la entidad de
promocién debe considerar un acercamiento para

promover la inversion. Para empezar, debe
emprenderse un estudio paraidentificar compahias
locales y/o extranjeras especificas que estarian
interesadas en desarrollar la produccion, venta, y
exportacion de este producto. Esta lista de
candidatos potenciales debe ser o suficientemente
corta para ser manejable en una investigacion mas
extensa. Luego, deberia emprenderse una
investigacion detallada sobre las politicas,
estrategias, decisiones de inversion pasadas,
produccién, suministro y mercados de una o dos de
estascompafiias.

Con € conocimiento detallado sobre una
compafiia potencialmente interesada, debe
desarrollarse una presentaciéon que apunte a
despertar €l interés en la oportunidad de inversion
propuesta. Se debe concertar una cita y esta
presentaci 6n debe ser sometidadirectamentea mas
alto nivel gerencial, esenciamente defendiendo
muy persuasivamente por qué la compafiia debe
considerar invertir en la produccion del producto
propuesto en la region en Per(. Se debe extender
una invitacién a la direccion de la compafia para
visitar y conocer la informacién pertinente para
desarrollar un flujo de caja estimado para esta
propuestadeinversion.
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Esquema Preliminar para un Programa
de Asistencia Técnica y Capacitacion

ProgramadeAsistenciaTécnica

La asistencia técnica debe ser un programa
continuo para tareas especificas claramente
definidas y con un cronograma claro.
PROINVERSION puede proporcionar cierta
asistencia técnica a las agencias de promocion de
inversion regionales y municipales, mientras que
las compafiias de consultores deben emplearse en
areas donde laexperienciade PROINVERSION es
mas limitada o cuando sus expertos se encuentren
totalmente ocupados. Envistadelaslimitacionesde
fondos y mano de obra, podria ofrecerse la
asistencia técnica a mas de una entidad de la
promociénalavez, siemprequeello seafactible. La
naturaleza de la asistencia técnica podria no
siemprerequerir que éstasearealizadaen el campo.
La asistencia técnica se dara una sola vez, o de
maneracontinuao recurrente, seguin seasolicitado.

El esquema propuesto asume que habra
financiamiento adecuado para proveer laasistencia
técnica que asegure el establecimiento y operacion
eficaz y eficiente delasentidadesde promocion. De
manerageneral y tentativa, uno puede visualizar lo
siguiente:

a) Asistenciatécnicaparapreparar alaentidad de
promocion. Esto requerira el desarrollo de un
organigrama para la entidad para delinear sus
diferentes funciones, asi como el personal y
presupuesto requerido para cada actividad.
Requerird establecer un plan de negociosy un
presupuesto para las actividades en marcha y
sera necesario determinar las fuentes de
financiamiento del presupuesto y elaborar
solicitudes formales de financiamiento. Deben
establecerse claramente las actividades

asignadas a cada seccion de la entidad de
promocion, incluso la mano de obra requerida
para gecutar estas actividades eficazmente.
Tiempo estimado para un experto que provee la
asistencia técnica en cada region o
municipalidad: 3 semanas.

b) Asistencia técnica para ayudar a entrevistar y
seleccionar personal capaz para redlizar las
funciones de promocién de inversiones.
Inicialmente debe contratarse el minimo de
personal, dando la opcién para agregar
posteriormente personal adicional, segun lo
requiera la carga permanente de trabajo. El
requisito minimo demano de obrainicial enuna
entidad de promocién regional seria cinco
profesionales, uno para cada una de las
funcionessiguientes:

U Direccion,

U Promocion de la infraestructura del sector
publico,

U Promociondelasinversionesprivadas,

U Facilitacion,

U Informaciony banco delosdatos.

Ayuda técnica especializada para cada region:
unasemana.

c) Asistencia técnica para ayudar a preparar la
Estacion paralafacilitacion de lainversion. El
desarrollo de un manual para el inversionista,
gue incluya todos los formatos, permisos y
requisitos de informacion de las entidades
gubernamentales, incluyendo donde se
tramitaran o presentaran las diferentes
solicitudes y donde se otorgan seraimportante.
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d)

f)

Este manual basico debe ayudar a que la
persona que hace los servicios de facilitacion
apoye a los nuevos inversionistas en cumplir
eficazmente con todos los formatos o
formularios requeridos para establecer su
inversion. Tiempo estimado de la asistencia
técnicaprovistapor unapersonaen cadaentidad
delapromociénregional: 2 - 3 semanas.

Asistencia técnica para ayudar a preparar €l
servicio de informacion. Para ser capaz de
proveer informacion eficaz y oportuna a los
inversionistas, la persona que proporciona €l
servicio de informacion necesitara preparar un
banco de datos computarizado y ampliarlo
actualizarlo de manera continua. Debe
proporcionarse asistencia técnica para
determinar la informacion regiona que sea
relevante para los inversionistas y ensefiar
como guardarla y recuperarla eficazmente.
Tiempo estimado: 2 - 3semanas.

Asistenciatécnica para preparar laactividad de
promocién para atraer ainversionistas privados
en proyectos especificos de infraestructura. Se
proporcionara ayuda técnica de manera
recurrente para preparar ofertas de licitacion,
evaluar propuestas, seleccionar a la empresa
ganadora, negociar |os términos del contrato y
preparar el monitoreo del cumplimiento de las
condiciones acordadas en los términos del
contrato. Es dificil estimar el tiempo necesario
paraestastareas.

Asistencia técnica en preparar las actividades
de promocion para atraer a inversionistas
locales y extranjeros privados en sectores o
productos que, luego de un cuidadoso andlisis,
han sido determinados como
internacionalmente competitivos. Se
proporcionara ayuda técnica para demostrar
como determinar la competitividad y luego
como identificar, focalizar y acercarse a las
compaiias especificas que sean inversionistas
potenciales. Tiempo estimado de asistencia
técnica provista por un especialista para una

demostracién vez del proceso completo de la
promocién: cuatro semanas.

g) Asistencia técnica para la construccion eficaz
de redes con asociaciones comerciales
nacionales y extranjeras, incluyendo la
participacion en reuniones, el seguimiento con
los miembros o personas individuales de las
empresas, ser invitado a hacer presentaciones a
las reuniones de los miembros de las empresas,
y preparar presentaciones eficaces disefiadas
paradespertar €l interés de los miembros de las
empresas. Tiempo estimado de asistencia
técnicaprovistapor unapersona: 2 - 3 semanas.

h) Asistenciatécnicaparadisefiar unapaginaweb,
desarrollar CD y folletos promocionales todos
en varios idiomas. Tiempo estimado de
asistencia técnica provista por una persona: 3
semanas.

Un ProgramadeCapacitacion

Se debe desarrollo un programa intensivo de
unasemanaparael personal profesional entodaslas
funciones de las entidades de promocién de
inversion, en los temas que impacten a todas las
funciones de promocion deinversiones. EIl maximo
numero de participantes por sesion no debe exceder
de 12 personas, a fin de asegurar que cada uno
participetotal y activamenteen el programa.

El programa de capacitacion para todo el
personal profesional cubriralaséreassiguientes:

U Capacitacion para entender claramente y
defender persuasivamente |os beneficios de las
politicas de libre mercado, asi como conceptos
tales como la globalizacién, la competencia, la
privatizacion, y losacuerdosdelibrecomercio.

U Capacitacion para entender y defender
persuasivamente la importancia critica para un
pais en vias de desarrollo, como Per(, de la
confianza del sector privado en invertir; el
tratamiento no-discriminatorio a los
inversionistas privados, el respeto de las
condiciones del contrato; evitar anular o
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suspender las concesiones; y la estricta
aplicacion de las reglas de la ley. Capacitacion
para entender y explicar de manera efectivalas
consecuencias de gue estos elementos, criticos
para los inversionistas, no son respetados
estrictamente. Se demostrara como las
instancias o casos especificos de no-respeto de
tales elementos son reportados y ampliamente
difundidos en las reuniones de | as asociaciones
comerciales extranjeras, por las embajadas
extranjeras, por el Departamento de Comercio
de los Estados Unidos, en las paginas web, y en
los periddicosdenegociosy laprensaextranjera
- estropeando asi |a reputacion del clima de la
inversiondeun pais.

U Capacitacion para enfatizar las condiciones
favorables paralas inversiones privadas y para
preparar iniciativas para alertar y eliminar los
factoresnegativos.

U Capacitacion para sostener conferencias de la
prensa, entrevistas televisivas, hablar en foros
publicos sobre los beneficios de promocién de
lainversion parael Pery, citando la experiencia
y resultados exitosos en otros paises en vias de
desarrollo.

U Capacitacion para entender la utilidad del
trabajo conjunto del sector publicoy el privado
enlapromociéndelainversiony promover tales
iniciativas paraidentificar y analizar los cuell os
de botella existentes paralainversion privaday
paradesarrollar propuestas parasu eliminacion.

Las sesiones generales deben estar seguidas
por cuatro programas separados, cada uno
generalmente de una semana, disefiado para
capacitar al personal especializado en ser capaz
llevar a cabo eficazmente el area especifica de
actividad dentro de laentidad de promocién parala
gueestapersonafuecontratada, esto es:

U lapromocion de inversion privada paralos

proyectosdeinfraestructura;

U lapromocioén de inversion privada paralas

inversiones en sectores o productos que,
luego de analizados, resulten ser
competitivos,

U losserviciosdefacilitacion;

U los bancos de datos y servicios de
informacion parainversionistas.

La tercera y Ultima semana de capacitacion
deben consistir en "un laboratorio de trabajo"
conducido simultaneamente para cada una de los
cuatro especialistas. Seran guiados en dirigir un
proyecto piloto en su especialidad, siguiendo todos
los pasos ensefiados en la sesion de capacitacion.
Asi, por ggemplo, a la persona de cada entidad de
promocion regional encargada de la promocién en
sectores competitivos se le pedird seleccionar un
producto delaregiény luego proceder adeterminar
su competitividad, empezando con el precio
alcanzado en €l paisimportador y trabajando hacia
atrés alo largo de la cadena del suministro hastael
costo de producir ese producto en laregion. Luego
se tendran en cuenta otros factores para gjustar €l
resultadofinal.

Una vez determinada la competitividad, se
emprendera la investigacién sobre el proyecto
piloto para identificar a las empresas
potencialmente interesadas en invertir en la
produccién de este producto. Después de ganar una
completa comprension de todos los aspectos
relevantes de una compafiia, se preparara una
presentacion desarrollando el caso de porqué la
comparfiia deberia considerar una inversion para
producir ese producto enlaregion. Dependiendo de
losresultadosy laconfianzaen el caso analizado, el
analista podria realmente contactar esa compafia.
Cada uno de los siete participantes en este
"laboratorio activo" podria querer trabajar
separadamente un caso real para su region o
algunos participantes podrian desear combinar
esfuerzos para trabajar conjuntamente en un caso.
Un proyecto modelo préctico se desarrollaria en
cadauno delosotrostres"laboratoriosactivos.”
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/ Fuente de Recur sos

La investigacion en el Internet permitira
encontrar algunos materialesdereferencialtilesen
apoyar €l tipo de asistencia técnicay capacitacion
gue se esta recomendando, particularmente en la
descripcion delo que se puede considerar “buenas
practicas’ de promocion de la inversion en paises
individuales. Mayormente, los sitiosweb solo estén
eninglés.

USDOC, la Administracion de Comercio
Internacional, tiene un sitio web bajo "Guias
Comerciales del Pais" que describe las politicas y
practicas de promocion de inversion de paises
individuales.

FIAS, el Servicio de Asesoria para Inversion
Extranjera de la Corporacion Financiera
Internacional y el Banco Mundial publica andlisis
de agencias de promocién de inversion de los
paises, como uno en "Egipto: Reforma de la
Administracion de lalnversion y Fortalezca de los
Serviciosdelnversion,” publicado en abril de 1998.

El Banco Mundia y el Banco Interamericano
de Desarrollo también publican documentos sobre
estostemas.

Lainformacion sobre"buenasprécticas' delas
agencias de promocion de inversion y actividades
depaisesindividual esdeben consultarse sobre:

- China

- Filipinas

- Indonesia

- Singapur

- CostaRica

- RepublicaDominicana

- Chile

- Irlanda

- Mauricio

Algunos de ellos han descentralizado
substancialmente la promocién de la inversion,
[levandolaal nivel municipal. Existen, sinembargo,
variaciones considerables entre los paises en la
estructurainstitucional y operacional de promocion
de la inversién. Todos los paises anteriores han
demostrado tener éxito considerable en la
promociondelainversion.
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