
en temas de descentralización

El día 2 de octubre se desarrolló en la ciudad de Huamanga la Audiencia Descentralizada “Hacia una Ley
de Creación del Sistema Nacional y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico”, organizada por la
Comisión de Descentralización, Regionalización y Modernización del Estado del Congreso de la República,
con el apoyo del Programa Pro Descentralización.

En la Audiencia se contó con cerca de 120 participantes, de los cuales alrededor de la mitad representaba a
entidades del Estado y la otra mitad a organizaciones de la sociedad civil. Se contó con la participación acti-
va del Gobierno Regional de Ayacucho, así como de representantes de 12 municipalidades de la Región.

La audiencia se inició con el saludo del Sr. José Urquizo, Vicepresidente del Gobierno Regional de Ayacucho,
y del Sr. Jorge Luis Alvarez, Coordinador de Prodes en Ayacucho, y con la Introducción al Proyecto de Ley
por parte del congresista Jaime Velásquez Rodríguez, Presidente de la Comisión de Descentralización,
Regionalización y Modernización del Estado. Luego se tuvo la Presentación del Proyecto de Ley por parte
del Sr. Fernando Villarán, Presidente de la Comisión Organizadora del Centro de Planeamiento
Estratégico, y las exposiciones de los especialistas locales, Sr. Eugenio Carhuancho y Carlos Loayza.

Con la información de las presentaciones y del Proyecto de Ley que ha venido trabajando la Comisión, se
procedió a la discusión en tres grupos de los siguientes temas: Elección y Conformación del Consejo Directivo,
Organización y Funciones del CEPLAN y Articulación de los Planes de Desarrollo Concertado, los
Presupuestos Participativos y las políticas del Gobierno Nacional. Cabe señalar que el tercer tema fue el que
mayor interés generó en los participantes, al congregar a cerca del 60% de los mismos.

Posteriormente se desarrolló una Plenaria en que un representante de cada grupo presentó las conclu-
siones a las que habían llegado, el Sr. Hugo García Godos realizó una síntesis de la Audiencia, y luego se
procedió con el Acto de Clausura.

A continuación se presenta un resumen de las conclusiones y recomendaciones de la Audiencia.

Hacia una Ley de Creación del Sistema Nacional y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico: Audiencia Descentralizada 

Conclusiones y recomendaciones
L o s  p a r t i c i p a n t e s  e s t u v i e r o n  d e  a c u e r d o  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e l  S i s t e m a  d e  P l a n e a m i e n t o  E s t r a t é g i c o .  L a s  p r i n c i p a l e s

r a z o n e s  q u e  e s g r i m i e r o n  p a r a  e l l o  f u e r o n :  ( i )  s i r v e  p a r a  a c e r c a r  a l  E s t a d o  c o n  l a  p o b l a c i ó n ;  ( i i )  d a  l e g i t i m i d a d  a l
E s t a d o ;  ( i i i )  c o n t r i b u y e  c o n  l a  g o b e r n a b i l i d a d  d e m o c r á t i c a ;  y ,  ( i v )  p e r m i t e  c o n c r e t a r  l o s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  c o n c e r -
t a d o s  l o c a l e s  y  r e g i o n a l e s .  S i n  d e j a r  d e  e s t a r  d e  a c u e r d o  c o n  l a  c r e a c i ó n  d e l  S i s t e m a ,  u n o  d e  l o s  a s i s t e n t e s  p l a n t e ó
q u e  e s t á  p e n d i e n t e  l a  r e f o r m a  d e l  E s t a d o  y  q u e  e n  v e z  d e  r a c i o n a l i z a r l o  s e  s i g u e n  c r e a n d o  n u e v o s  o r g a n i s m o s .

2 . A  f i n  d e  d a r  a l  P r o y e c t o  d e  L e y  u n  c a r á c t e r  m á s  d e s c e n t r a l i z a d o ,  l o s  a s i s t e n t e s  p l a n t e a r o n  q u e  e l  C o n s e j o
D i r e c t i v o  d e l  C E P L A N  d e b í a  s e r  r e p r e s e n t a t i v o  d e l  p a í s  y  q u e  e l  S i s t e m a  d e b í a  c o n t e m p l a r  l a  e x i s t e n c i a  d e  i n s t a n -
c i a s  r e g i o n a l e s :  C E P L A N E S  r e g i o n a l e s .  

3 . R e s p e c t o  a l  C o n s e j o  D i r e c t i v o  d e l  C E P L A N  n a c i o n a l  p l a n t e a r o n  l a  s i g u i e n t e  c o n f o r m a c i ó n :
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•  P r e s i d e n t e  d e l  C E P L A N
•  2  R e p r e s e n t a n t e s  d e l  P o d e r  E j e c u t i i v o
•   2  repre sentante s  de  lo s  gob ie rnos  reg iona le s
• 1  r epre sentante  de  la s  mun i c ipa l idade s  p rov inc ia l e s
• 1  repre sentante  de  la s  mun ic ipa l idades  d i s t r i ta le s
• 1  r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  A s a m b l e a  N a c i o n a l  d e  R e c t o r e s   
• 3  repre sentante s  de  la  soc i edad  c iv i l

En  to ta l ,  once  m iembro s  de l  Con se jo  D i re c t i vo .  Cabe  seña la r  que  o t ro  de  l o s  g rupo s  p lanteó  que  la  i n co rporac ión
de  un  repre sentante  de  la s  mun i c ipa l idades  d i s t r i ta le s  no  se r ía  nece sar ia  s i  s e  c rea  la  in s tanc ia  reg iona l  de l
S i s t ema y  que  e l  s e c to r  p r i vado  también  deb ía  tene r  p re senc ia .

4 . En  re lac ión  a  la s  in s tanc ia s  reg iona le s ,  l o s  a s i s tente s  seña laron  que  é s ta  deber ía  br indar  capac i tac ión  y  a s i s -
tenc ia  técn i ca ,  y  tener  una  func ión  ar t i cu ladora  de  lo s  p lane s  y  de  a segurar  su  coherenc ia  y  con s i s tenc ia  en  e l
n i ve l  r eg iona l .  Se  comentó  que  e s ta  i n s tanc ia  podr ía  s e r  más  b i en  un  ó rgano  a se so r  de l  Gob ie rno  Reg iona l
( C o n s e j o  R e g i o n a l  d e  P l a n e a m i e n t o ) ,  d e j a n d o  l a  c r e a c i ó n  d e  C e n t r o s  R e g i o n a l e s  d e  P l a n e a m i e n t o  -  y  d e  s u s
re spec t ivo s  Con se jo s  D i rec t i vo s  -  para  cuando  ex i s tan  macro- reg ione s .

5 . En  re lac ión  a  la  Pre s idenc ia  de l  CEPLAN,  lo s  a s i s tente s  p lantearon  que  e l  per iodo  de  e s te  cargo  no  deb ía
co inc id i r  con  e l  per iodo  de  gob ie rno ,  a  f in  de  procurar  a s í  una  cont inu idad  en  la s  po l í t i ca s  y  acc ionar  de l  Cent ro .
P l a n t e a r o n  a d e m á s  q u e  e n  l a  e l e c c i ó n  d e l  P r e s i d e n t e  d e b í a  t o m a r s e  e n  c u e n t a  l a  o p i n i ó n  d e l  C o n g r e s o  d e  l a
Repúb l i ca ,  y  que  en  la  Reg lamentac ión  de  la  Ley  deb ían  p rec i sa r se  la s  cau sa le s  de  la s  fa l ta s  g rave s .

6 . En  cuanto  a  la s  func ione s  de l  CEPLAN,  l o s  par t i c ipante s  man i f e s ta ron  su  con fo rmidad  con  l o  contemplado
en e l  Proyecto  de  Ley .  

7. Lo s  a s i s tente s  a  la  Aud ienc ia  p lantearon  también  que  la  p lan i f i cac ión  sec to r ia l  deber ía  i r  perd iendo  pe so
f rente  a  la  p lan i f i cac ión  te r r i to r ia l ,  y  que  en  e s ta  ú l t ima se  deb ían  re spetar  la s  par t i cu lar idades  
de las  d i s t intas  zonas  de l  paí s .

8. En  e l  tema de  p lan i f i cac ión  te r r i to r ia l ,  l o s  a s i s tente s  inc id ie ron  en  la  impor tanc ia  de  tener  una  un idad  bás i -
ca  de  la  p lan i f i cac ión ,  ta l  vez  la s  comun idades ,  y  de  par t i r  de sde  e l  e spac io  mic ro ,  para  sub i r  a l  e spac io  macro ;
e s  dec i r ,  de  aba jo  hac ia  a r r iba .

9 . En  re lac ión  a  la  ar t i cu lac ión  ent re  lo s  p lanes  de  desar ro l lo  concer tados ,  lo s  pre supues to s  par t i c ipat ivos  y  la s
po l í t i ca s  de l  gob ie rno  nac iona l ,  s e  p lanteó  en  la  aud ienc ia  que  l o s  p re supue s to s  deb ían  enmarcar se  dent ro  de
lo s  p lanes  y  po l í t i ca s  nac iona le s ,  reg iona le s  y  loca le s .  En  la  s ín te s i s  s e  re sa l tó  además  que  lo s  p lanes  deb ían
enmarca r se  en  la  s i tuac ión  mac roeconómica  de l  pa í s ,  t omando  en  cuenta  l o s  r e cu r so s  r ea lmente  d i spon ib l e s .

10. Finalmente,  los  as i stentes resaltaron la importancia de que la construcción de las  pol ít icas se real ice de manera
partic ipativa, al  señalar que s i  no hay pol ít icas c laras que sean respetadas por los partidos pol ít icos ,  los  independientes
y los  colegios profes ionales ,  los  planes y presupuestos part ic ipativos serán instrumentos inoperativos .  En relación a este
tema,  se  resaltó además que e l  p laneamiento debía formularse teniendo como or ientac ión una vi s ión compart ida del
futuro,  para evitar  que los  cambios  en las  autor idades  impl iquen una falta de cont inuidad de lo  avanzado.

IDEAS CLAVES

1. Es necesario crear un Sistema de Planeamiento Estratégico y existe acuerdo en relación a
las funciones que se estarían estableciendo para el CEPLAN.

2. El Sistema debe ser descentralizado, para lo cual es importante que el Consejo Directivo
sea representativo del país y que existan instancias regionales, como órganos asesores.

3. Se debe dar énfasis a la planificación territorial.

4. Es importante que las políticas se construyan de manera participativa, a fin de que sean
respetadas por los distintos actores, asegurando así su continuidad.
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