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Introduccion

En el Mddulo | nos referimos a la importancia de la promocién de inversiones, el
marco normativo que la rige, algunos conceptos principales, asi como la funcién que
cumple el gobiemo nacional, regional y local.

En cuanto a los temas del Médulo 2 encontramos un andlisis con mayor profundidad
sobre la operatividad y el rol de los gobiermos regionales y locales; asf como el rol
que cumple PROINVERSION en los procesos de promocién de inversiones en el
ambito nacional y departamental.

El Md&dulo 3 busca familiarizar al lector con los diferentes procesos y procedimientos
requeridos asi como con las modalidades de participacién del inversionista privado
en los activos y recursos publicos, tanto en el caso de iniciativa estatal como de
iniciativa privada.

En este Mddulo se recogen los criterios a tomar en cuenta para definir qué nivel de
gobierno es competente para llevar adelante el proceso de promocidn, se detallan
las caracteristicas de los procedimientos de oferta publica y se reflexiona sobre el rol
de la participacion ciudadana. Ademas, se desarrollan los procedimientos generales
a seguir tanto en el caso de los procesos de promocién por iniciativa privada como
por iniciativa publica. Finalmente, se incluyen orientaciones para la creacién de un
Banco de Proyectos.

Esperamos que la lectura de estos tres Mddulos sea de utilidad para los profesionales
de los gobieros regionales y locales, quienes juntos con sus autoridades son los
llamados a impulsar el desarrollo de sus departamentos a través del crecimiento
y desarrollo de una inversion privada que genere oportunidades y bienestar en la
ciudadania.

La ruta del Mddulo 3 es como sigue:

|. Aspectos generales

2. Procedimiento de promocién

por iniciativa privada
LA PROMOCION DE LA
—_—

INVERSION PRIVADA EN ACTIVOS
O RECURSOS PUBLICOS

3. Procedimiento de promocién
por iniciativa publica

4. El Banco de Proyectos
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ASPECTOS GENERALES

Existen algunos temas comunes a los procesos de promocidn de la inversién privada
tanto aquellos impulsados por iniciativa privada como por iniciativa estatal que es
importante tener presente. Entre los aspectos que abordaremos en esta seccién
encontramos aquellos vinculados con la definicidon de la entidad competente para
llevar adelante un proceso de promocidn sobre un recurso o activo publico, los
procedimientos de oferta publica, las modalidades contractuales y la importancia de
la participacion en este tipo de procesos.

1.1 Criterios para determinar el nivel de gobierno a cargo del proyecto
de inversidn privada

Antes de iniciar un proceso de promocién de inversiones en activos o recursos
publicos del Estado, es fundamental que se determine a qué nivel de gobiermo
responde el proyecto de inversidn privada, para asi poder definir el nivel de gobiemo
competente para llevar a cabo el proceso.

Para calificar un proyecto de inversién de nivel nacional, regional o local, se debe
aplicar, en forma sucesiva y excluyente, los criterios que en orden de prioridad se
sefalan a continuacion:

m Las competencias atribuidas a cada nivel de gobierno, reguladas en la Ley N°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y otras normas.

m Lacapacidad de gestion de cada nivel de gobierno para implementar el proyecto
y adoptar las medidas que favorezcan la promocién de las inversiones.

m El dmbito de influencia del proyecto, que estd dado por el alcance de los
beneficios que éste genere a la poblacién.

m El territorio en el cual se gjecutara y desarrollard el proyecto.

Tengamos presente:

Los proyectos de inversion que se desarrollen por iniciativa de dos o més
gobiernos regionales se efectuaran a través del OPIP a nivel nacional, es decir, a
través de PROINVERSION".

Art.37 — DS-015-2004-PCM
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1.2 Procedimientos de Oferta Publica para la promocion de la
inversion privada

La participacion de la inversién privada en activos o recursos publicos, ya sea que se
impulse poriniciativa privada o estatal, se llevard a cabo através de los procedimientos
de oferta publica: Concurso de Proyectos Integrales o Licitacién Piblica Especial'®.

La eleccién de uno u otro procedimiento dependera de si el gobierno competente
para desarrollar el proceso de promocidn cuenta con los estudios necesarios
para poner en marcha el proyecto o con los recursos suficientes para hacerlo. Si
cuenta con tales estudios podra elegir el procedimiento de Licitacién Publica o en
caso contrario podra desarrollar el proceso a través del Concurso de Proyectos
Integrales.

En el cuadro siguiente encontrards la definicion y las caracteristicas de ambos
procedimientos de oferta publica.

PROCEDIMIENTOS DE OFERTA PUBLICA

Licitacion Publica Especial Concurso de Proyectos Integrales

Procede cuando el organismo concedente
determina previamente la obra o servicio
publico a ejecutary cuenta con los estudios
y proyectos requeridos.

Caracteristicas

m El Estado determina en las Bases del
Concurso exactamente como se desa-
rrollard la obra o servicio.

m El Estado asume el costo de los
estudios necesarios para determinar
las caracteristicas técnicas del proyecto,
factores de competencia, montos de
confinanciamiento, etc. contenidos en
las Bases del Concurso.

m El concesionario debera limitarse a la
construccién de la obra o la prestacién
del servicio, siguiendo los pardmetros
y criterios establecidos en los estudios
definitivos elaborados por el Estado.

"®Art. 12, DS-015-2004-PCM

Procede cuando el organismo concedente
no cuenta con los estudios y proyectos
requeridos para la ejecucion de la obra o la
prestacion del servicio.

Caracteristicas

m El Estado establece en las Bases del
Concurso los parametros minimos que

lo rigen.

m Llas propuestas que presenten los
postores contendran las condiciones
contractuales, técnicas, econémicas y
financieras del proyecto.

m El concesionario estd en libertad de
desarrollar el proyecto de la manera
mas conveniente, en tanto cumpla con
los pardmetros minimos determinados
en las Bases del Concurso y con su
propuesta técnica.
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El Comité Especial
de Promocion
de la‘lnversion

Privada — CEPRI
es el que define
la modalidad de
contratacion mas
adecuada.

1.3 Modalidades de participacion de la inversion privada

Tal como lo sefialamos en el Médulo | de esta Guia, las modalidades de participacién
de la inversidn privada en activos o recursos publicos que a continuaciéon definiremos
son aplicables a los procesos de inversion privada por iniciativa estatal o por iniciativa
privada.

Las modalidades de contratacion de la participacién de la inversion privada, aplicables
al Estado en sus tres niveles de gobiermno y a las empresas publicas, son':

Venta de Activos - Privatizacion
Es la modalidad por medio de la cual una empresa o entidad estatal transfiere a
empresas O personas, nacionales o extranjeras, activos de su propiedad a cambio
de un precio. La venta de activos comprende a su vez la transferencia de las
acciones representativas del capital social de las entidades que conforman la
actividad empresarial del Estado.

Asociacién en Participacion

En este caso, una empresa estatal, denominada asociante, concede a otra u otras
empresas O personas, nacionales o extranjeras, denominadas asociados, una
participacién en el resultado v en las utilidades de uno o de varios negocios o
empresas del asociante, a cambio de una contribucion.

Concesién

Pormedio de esta modalidad, el Estado otorga a empresas nacionales o extranjeras
la ejecucion y explotaciéon de determinadas obras publicas de infraestructura o la
prestacién de servicios publicos, por un plazo determinado.

Contrato de Gerencia

Es la modalidad mediante la cual el Estado cede temporalmente a otra u otras
empresas o personas, nacionales o extranjeras, la direccién, administracién y/o
gestidn de una empresa estatal, transfiriendo el manejo o gerencia de la misma.

Contrato de Riesgo Compartido - Joint Venture

Por esta modalidad, el Estado celebra un acuerdo con una o mas empresas
nacionales o extranjeras para llevar a cabo, de manera conjunta, una operacién
econdmica empresarial, por la cual ambas partes adquieren el compromiso de
compartir, por un plazo determinado, costos de inversién, costos operativos,
riesgos empresariales, entre otros.

Especializacion de Servicios - Outsourcing

Es la modalidad contractual mediante la cual el Estado celebra un acuerdo con
una 0 MAas empresas o personas, nacionales o extranjeras, transfiriéndoles una
parte integral del proceso productivo de una o varias empresas estatales y/o de
las actividades de las mismas, bajo la condicidn que el inversionista privado asuma
las tareas contratadas por su cuenta y riesgo.

""Capitulo II, Art.10 - DS-015-2004-PCM
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Tengamos presente:

Las modalidades de contratacion son temporales, con excepcion del caso de
ventas de recursos o activos del Estado. La temporalidad implica que la vigencia
del contrato esta condicionada a un plazo, el que debe ser razonable para que
sea de interés del privado.

1.4 Participacion ciudadana en procesos de promocidon privada

La participacién ciudadana y el respaldo social en los procesos de promocién de la
inversién privada son fundamentales. En el caso de la modalidad de venta de activos,
la participacion se efectla en primer lugar a través de los consejos de coordinacion
regional y local, en los cuales participan representantes de organizaciones de la
sociedad civil.

El presidente del gobierno regional o el alcalde, en caso considere que la importancia
del proyecto lo amerita, podra convocar a una audiencia publica con la finalidad de
informar a la ciudadania sobre las caracteristicas del proyecto y la conveniencia del
mismo y recoger la impresidn publica sobre sus alcances.

La convocatoria a la audiencia publica para los procesos de promocién de la inversion
privada deberd hacerse de conocimiento publico mediante publicacién en el Diario
Oficial El Peruano y en un diario de alcance departamental donde se desarrollard el
proyecto. Dicha publicacién se realizard con un minimo de diez (10) dias calendario
antes de la fecha programada para la audiencia.

Corresponde a las autoridades disefiar y desarrollar otras actividades de informacion
y consulta que permitan lograr el respaldo social a sus iniciativas.
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Procedimiento de
promocion por

INICIATIVA PRIVADA

Cuando la promocién de la inversiéon privada sobre activos y/o recursos estatales,
como empresas, proyectos, obras de infraestructura y de servicios publicos, se
produce como consecuencia de una iniciativa privada, corresponde aplicar el
procedimiento de promocidn por iniciativa privada.

Este procedimiento se resume en lo siguiente:

s Una empresa identifica una oportunidad de inversién privada sobre activos o
recursos del Estado, desarrolla un proyecto y lo presenta.

m De acuerdo a un procedimiento preestablecido, la autoridad competente
evalla el proyecto. De aprobarse la iniciativa privada presentada, el Estado
hace publico el proyecto para ponerlo a consideracién de nuevos interesados,
quienes deberan disefiar una propuesta con las caracteristicas de la iniciativa
aprobada.

m ElEstado podra adjudicar el proyecto al mejor postor o entregarlo por concesion
directa a quien tuvo la iniciativa en caso no se haya presentado otro interesado
en la ejecucion del proyecto.

Tengamos presente:

Entre los beneficios de este procedimiento de promocion de inversién encontramos

que:

= El inversionista interesado es quien asume los costos de los estudios que
considere necesarios para desarrollar la propuesta que presentard al Estado.

= ElEstado se concentra en evaluar la iniciativa privada, sin destinar recursos a la
elaboracidn de estudios.
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Los pasos a seguir para llevar adelante este procedimiento los presentamos con

mayor detalle a continuacién.

~

2. Bvaluacién de la iniciativa
privada

|. Presentacion de
iniciativa privada

3. Proceso de ajustes
y modificaciones de la
iniciativa privada

5. Adjudicacién

iniciativa privada

de la

4. Aprobacién de la 4/

viabilidad de la iniciativa
privada

PASO 1

Presentacion de iniciativa privada

Las personas juridicas nacionales o extranjeras podran presentar” ante los OPIP
del gobierno nacional, regional o local, iniciativas de proyectos de inversion sobre
activos, empresas, proyectos, servicios, obras publicas de infraestructura y de
servicios publicos que puedan ser ejecutados con la participacion del sector privado
a través de las modalidades de participacion de la inversidon privada anteriormente

sefaladas.

I3 »

El contenido de la
iniciativa tendra caracter
confidencial y reservado

hasta su calificacion
por parte del OPIP
bajo responsabilidad
de los funcionarios
involucrados.

f 3

2| as iniciativas privadas tienen el cardcter de peticiones de gracia al que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444),

en lo que sea pertinente.
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Contenido minimo exigido para la propuesta

La iniciativa privada debera cumplir con el siguiente contenido minimo:

m Nombre o razdn social del solicitante con indicacién de sus generales de ley.

B Propuesta de modalidad de participacién de la inversiéon privada a través de la
cual se llevard a cabo el proceso de promocién de la inversion privada.

m  Descripcidn del proyecto, incluyendo:

- Nombre vy tipo del proyecto, con indicacidon del activo, empresa, servicio,
obra publica de infraestructura y de servicios publicos del Estado sobre el
cual se desarrollard el proyecto, asi como referencias sobre el ente o nivel de
gobierno titular o la situacion legal de los mismos.

- Objetivos.

- Beneficios concretos que la ejecucién del proyecto reportard para la localidad
donde sea ejecutado.

- Ingenierfa preliminar del proyecto, incluyendo la informacién técnica necesaria.
B Ambito de influencia del proyecto.

m  FEvaluacién econdmica y financiera del proyecto, considerando el valor estimado
de la inversién, la demanda y costos estimados, el plan de financiamiento y otros
elementos que faciliten su andlisis por el OPIP.

Evaluacién preliminar del impacto ambiental.

Propuesta de plazo o vigencia estimada del contrato de participacion de la
inversion privada.

PASO 2

Evaluacion de la iniciativa privada
El OPIP mantendra

la confidencialidad P.res.elntadall la iniciativa, el OEIP procedera a evalluarla ya declarar, de ser el caso, la
de lasiniciativas viabilidad, interés o relevancia del proyecto de inversién que se proponga v si, en
. consecuencia, el referido proyecto puede adscribirse a alguna de las modalidades
privadas de participacién de la inversién privada. Para evaluar la iniciativa seran de aplicacién
presentadas, los criterios de evaluacién contemplados més adelante?.

2IArt.15, numeral (15.2), DS-015-2004-PCM
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Los criterios para la evaluacion de iniciativas privadas

Para evaluar una iniciativa privada, el OPIP debera tener en cuenta los siguientes
criterios:

m El proyecto de inversién se desarrolla sobre bienes publicos, o sobre parte
de ellos.

m Lla situacién en que se encuentre el proceso de saneamiento fisico y legal de
los bienes y activos del Estado involucrados con la ejecucion del proyecto
de inversidon o si se ha producido la transferencia de los mismos al nivel de
gobierno competente.

m El proyecto de inversidn genera afectacion al medio ambiente, al paisaje de
una zona declarada como area natural protegida o al patrimonio cultural de
la nacion.

® Laimplementacion y operacién del proyecto de inversion genera puestos de
trabajo directa e indirecta en el drea de influencia y facilita la llegada de una
nueva inversion privada.

m Contiene una propuesta innovadora en materia de ejecucion y explotacion
de obras publicas de infraestructura y servicios publicos. Para efectos de la
evaluacion de la creatividad, se exigira que el contenido de la propuesta
cumpla con los requisitos similares a las creaciones protegidas por las normas
sobre derecho de autor.

m Lla iniciativa presentada constituye en forma predominante un proyecto de
ejecucion futura.

m El proyecto de inversién posibilita la integracion econdmica a nivel de
departamentos, provincias o distritos.

m El proyecto de inversién es econdmica y socialmente rentable.

Tengamos presente:

Adicionalmente, el OPIP podra solicitar al 6rgano de linea del gobierno regional
0 local competente en la materia, la previa emision de informes vinculados a la
evaluacion del proyecto de inversion propuesto.
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PASO 3:
Proceso de ajustes y modificaciones de la iniciativa privada

Sin perjuicio del resultado de la evaluacion, el OPIP se encuentra facultada para
proponer las ampliaciones y modificaciones que juzgue convenientes o necesarias
en el contenido y disefio de la propuesta presentada®, teniendo en cuenta lo
siguiente:

m La introduccién de ampliaciones o modificaciones deberd ser previamente
coordinada por el OPIP con el inversionista titular de la iniciativa privada,
mediante reuniones cuyo nimero seréfijado porel OPIP segln las caracteristicas
propias de cada proyecto de inversion privada.

m  Una vez efectuadas las reuniones de coordinacién, el OPIP comunicara por
escrito al titular de la iniciativa privada, dentro del plazo maximo establecido,
las ampliaciones o muodificaciones introducidas a efectos que manifieste
formalmente su conformidad o disconformidad.

® En caso de disconformidad del titular o si éste no se pronuncia dentro del
plazo establecido, el OPIP rechazard la iniciativa mediante pronunciamiento
expreso.

m En caso que la elaboracion o recoleccidn de la informacién complementaria
que se debe presentar genere gastos adicionales al titular de la iniciativa, estos
seran asumidos por éste y deberan ser sustentados mediante la documentacién
respectiva.

PASO 4:
Aprobacion de la viabilidad de la iniciativa privada

El OPIP puede desaprobar la propuesta presentada mediante dos mecanismos:

B | adesaprobacion expresa y fundamentada. En este caso, el rechazo de la iniciativa
no podra ser impugnado en la via administrativa judicial.

m Sitranscurrido el plazo de evaluacién, el OPIP no emite pronunciamiento sobre
la iniciativa privada presentada, ésta se considerard desaprobada®. Sélo en este
caso el interesado podra interponer queja ante la maxima autoridad ejecutiva de
la entidad.

Z2Art.1 5, numeral (15.4), DS-015-2004-PCM
BArt.15, numeral (15.6), DS-015-2004-PCM
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En caso el OPIP luego de su evaluacién recomiende aprobar la iniciativa, ésta deberd
ser aprobada por:

B En el caso de PROINVERSION, su consejo directivo.
B Tratdndose de los gobiemnos regionales, el consejo regional.

B En el caso de los gobieros locales, el concejo municipal.

Aprobada la iniciativa privada por el érgano competente de la entidad, el OPIP
procederd a notificar al titular de la iniciativa la decisién correspondiente?* y dispondra
que un resumen ejecutivo de la iniciativa aprobada se publique en el Diario Oficial El
Peruano y en otro diario de circulacién nacional a cuenta del privado que presentd la
iniciativa, asi como en la pagina web del gobierno regional o local para conocimiento
y participacién del publico interesado.

CONTENIDO MINIMO DEL RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo y alcance del proyecto de inversién.

Bienes y servicios publicos sobre los cuales se desarrollard el proyecto.
Modalidad contractual y plazo del contrato.

Monto referencial de la inversion.

Cronograma tentativo del proceso de inversion.

Forma de retribucion.

Ubicacién y horario de atencidon de la dependencia que atenderd los
requerimientos de estudios e informacidn disponible sobre el proyecto.

m Requisitos de precalificaciéon que deberan cumplir los interesados y el
modelo de solicitud de declaracion de interés.

{Qué hacer en caso de contingencia?
En caso que el OPIP verifique que:

B Se ha recibido dos o mas iniciativas privadas referidas a un mismo proyecto, o

m Dos iniciativas privadas son de envergadura Yy caracteristicas similares e
iIncompatibles entre sf, siempre que no se hubiera emitido pronunciamiento
sobre una de ellas.

EI OPIP dard preferencia a aquella iniciativa que, acredite la mayor oferta de contratos
laborales, lo que deberd estar sustentado®.

En caso la iniciativa privada a la cual se le otorgd preferencia fuese desaprobada, el
OPIP reiniciard la tramitacion de la otra iniciativa privada.

2 Art.15, numeral (15.7), DS-015-2004-PCM
% Art.15, numeral (15.8), DS-015-2004-PCM

Las decisiones
del OPIP no estan
sujetas a revision

ni impugnacion
en sede

administrativa o
judicial.
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PASO 5:
Adjudicacion de la iniciativa privada

B En caso de no presentarse terceros interesados al término del plazo previsto?,
o que como resultado de la precalificacién a que se ha hecho referencia,
Unicamente el titular de la iniciativa pueda ser considerado como postor apto,
sera de aplicacién la adjudicacién o concesién directa?’.

B Los interesados en participar en la ejecucién de la iniciativa privada aprobada
podran presentarse ante el OPIP para manifestar su interés?®, acompanando la
solicitud respectiva, de acuerdo al modelo que apruebe el OPIP contenido en el
resumen ejecutivo.

m Sihay mas de dos interesados, el OPIP podré optar entre los procedimientos de
oferta publica®.

En los supuestos en
que resulte procedente la
adjudicacién o concesién
directa resultaran de
aplicacion las siguientes
disposiciones:

En el caso de oferta
publica sequira el
procedimiento general
al que haremos mas
adelante referencia.

N
NS

NS

ARRNY

®m La adjudicacién o concesion directa serd aprobada por el Consejo Directivo
de PROINVERSION, por consejo regional en el caso de gobiernos regionales
y por el Concejo Municipal para los gobiernos locales.

m Llanegociaciéndelcontenidodel contrato de participaciéndelainversion privada
estara dirigida exclusivamente a la atencidn de aspectos complementarios que
faciliten la ejecucién del proyecto. Por esta via no se podra alterar en forma
sustancial el contenido de la iniciativa privada aprobada por el OPIP.

% Art.18, numeral 18.2, DS-015-2004-PCM
7 Art7, literal (b), Ley No 28059 — Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada
» Art7, literal (a), Ley No 28059 — Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada
# Art.18, numeral 18.3, DS-015-2004-PCM
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Reembolso de gastos

El titular de la iniciativa podra concurrir a los procedimientos de oferta publica para
efectos del reembolso de gastos™®.

En caso que la buena pro para la ejecucion del proyecto de inversidn fuera otorgada
al titular de una propuesta distinta, los gastos incurridos en su elaboracién serdn
reintegrados a quien presentd la iniciativa®', conforme a lo siguiente:

B En el documento que expida el OPIP mediante el cual se disponga la
aprobacién de la iniciativa, se reconoceran los gastos que a criterio de dicho
organismo se encuentren debidamente sustentados.

m Llas Bases del proceso de seleccién deberan establecer que los gastos
incurridos en la elaboracién de la iniciativa privada seran asumidos por el
postor adjudicatario.

m £l pago constituye un requisito que deberd cumplirse a mas tardar en la

fecha de cierre del contrato y como condicidn precedente para su vigencia.

El reembolso no procedera si el titular de la iniciativa no concurre en calidad de
postor al procedimiento de seleccién que determine el OPIP, resulte adjudicatario
de la Buena Pro o en los casos que no se realice o concluya el procedimiento de
seleccién por causa no imputable a el OPIP.

El monto total de los gastos a reintegrar, en el caso de los proyectos cuyo valor
referencial de inversion no supere un monto equivalente a |, 120 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) vigentes al momento de presentacion de la iniciativa, sera fijado
previamente en el documento que apruebe la iniciativa y no podrd exceder del 5%
del valor total del proyecto.

En el caso de proyectos superiores, el monto a reintegrar no podra exceder el .5%
del valor total de la obra, y/o el valor referencial previsto para el procedimiento de
seleccion en el caso de prestacion de servicios publicos.

A continuacidn encontrards un resumen de los pasos a seguir y los plazos par el
desarrollo de cada uno:

Revisién por el OPIP Espera de Nuevas Negociacién y Cierre de

(Pasos 2y 3) Propuestas (Paso 5) Contrato (Paso 5)
4+ —r +—r t—r
< 30 dh 60 dh ’
(amp 60 dh) > dn 30 de (amp 60 dh)

L}
1
1
Publicacién de
Propuesta, invitacion
y requisitos

Presentacion de la
iniciativa privada
(Paso 1)

Aprobacién por el
ente competente
(Paso 5)

Aprobacién por el
ente competente
(Paso 4)

dh: dias habiles
dc: dfas calendario

% Art.18, numeral 18.4, DS-015-2004-PCM
31 DS-015-2004-PCM

El plazode este
procedimiento es
de 3 a4 meses,
mientras que el
proceso reqular
(concurso publico)
puede llegar a los
12 meses.



PROCEDIMIENTO DE LA INICIATIVA PRIVADA

|dentifica la oportunidad

Desarrollo de la oportunidad

Presenta el Proyecto ante OPIP
para su evaluacion

Proceso de evaluacidn, ajustes y
modificaciones

Aprobacién

Publicacion del Resumen
Ejecutivo

{
|

Contenido:

Razén social

Modalidad de participacion

Ambito de influencia

Descripcidn del proyecto

Evaluacién econdmica vy financiera del proyecto
Evaluacion preliminar del impacto ambiental

Plazo del contrato

Gastos incurridos en la elaboracién de la propuesta.
(declaracién jurada)

Plazo minimo para emitir pronunciamiento 30 dfas habiles,
prorrogable hasta 60 dias habiles adicionales

Consejo directivo de PROINVESION, consejo regional o
concejo municipal, segiin corresponda

El Peruano, otro diario de circulacidn nacional,

web de OPIP

Contenido:

Objeto y enlace

Bienes y servicios afectados
Modalidad

Monto de la inversion

Cronograma del proceso de inversion
Forma de retribucion

Dependencia de atencion

Requisitos de precalificacion

Modelo de declaracién de interés
Acreditacion de los requisitos

Otros interesados podran presentarse dentro del plazo de 30 dias
contados a partir de la Ultima publicacién de la iniciativa privada

Adjudicacién o concesion
directa / oferta publica

En caso no se presenten otros interesados, procederd la
adjudicacién o concesidn directa.

Si hay otros interesados se desarrollard un proceso de oferta
publica
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Procedimiento de
promocion por

INICIATIVA ESTATAL

Este procedimiento, a diferencia del caso de promocién por iniciativa privada,
no tiene un procedimiento tan detallado ya que las especificidades del proceso
dependen del activo o recurso publico, la modalidad de participacion del sector
privado y otros factores. El procedimiento general esta regulado por:

Ley N° 28059 Ley Marco de Promocién de la Inversién Descentralizada.

Decreto Supremo Reglamento de la Ley Marco de Promocién de la Inversion Descentralizada.
N° 015-2004-PCM

Decreto Supremo Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que regulan la entrega en

N° 059-96-PCM concesion al sector privado de las obras publicas de infraestructura y de servicios
publicos.

Decreto Supremo Reglamento del Texto Unico Ordenado de las normas con rango de Ley que

N° 060-96-PCM regulan la entrega en concesién al sector privado de las obras publicas de

infraestructura y de servicios publicos.

Decreto Legislativo Ley de Promocién de la Inversién Privada en las empresas del Estado (ampliado a
N° 674 entidades del Estado segin Ley 26440).
Decreto Supremo Reglamento de la Ley de Promocién de la Inversién Privada en las Empresas del
N° 070-92-PCM Estado.

Teniendo en cuenta que una de las
modalidades de promocion mas
comun es la Concesién, hemos
desarrollado esta modalidad como
ejemplo a lo largo de toda esta
seccion.

En base a estas normas te
presentamos el procedimiento
general para estos procesos

de promocioén por Iniciativa
Estatal.
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Los pasos a seguir para llevar adelante este procedimiento los detallamos a
continuacion:

2. Conformacion del

/> CEPR| \
|. Identificacion del activo & e e
o0 recurso publico '
4. Adjudicacién 4/

PASO 1:
Identificacion del activo o recurso publico

Antes de iniciar un proceso de promocién de la inversién privada por iniciativa
estatal es importante definir con claridad el recurso o activo publico sobre el cual se
promovera la inversion de un privado. Los recursos o activos pueden ser:

Obras publicas: Servicios publicos:

Comprende, entre otras, Comprende, entre otros,

obras de infraestructura de transporte publico, saneamiento,
transportes, saneamiento, energfa, telecomunicaciones, alumbrado
salud, educacién, pesquerfa, publico, asi como servicios de
telecomunicaciones, turismo, educacion, salud y recreacion.

recreacion e infraestructura urbana.

Es importante tener presente que la interaccion de los gobiermos regionales o locales
con entidades privadas, ya sea en la AFIP u otros espacios de concertacién publico- Recuerda, en
privado, asi como los planes de desarrollo concertado vy los planes regionales de el Modulo 2
exportacion o competitividad, permiten identificar una serie de oportunidades para la definimos qué es
promocion de lainversion privada. Serd importante estar atentos a estas oportunidades

. ! . la AFIP, el OPIP y el
y generar alianzas estratégicas con el sector privado para llevarias adelante. CEPRI
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Luego de identificar claramente el recurso o activo debemos determinar el nivel de
gobiermo a cargo de él. Los criterios para calificar un proyecto de inversién como

de nivel nacional, regional o local, son los mencionados en el punto |.| de este
Maodulo:

B Llas competencias atribuidas a cada nivel de gobiermo

m La capacidad de gestién del nivel de gobierno para implementar el proyecto.
m El dmbito de influencia del proyecto.

m El territorio en el cual se ejecutard y/o desarrollara el proyecto.

Una vez identificado el activo o recurso publico, el consejo regional o concejo
municipal, dependiendo del caso, deberd aprobar formalmente la promocién de la
participacion del sector privado en un proyecto especifico. La institucionalizacidn del
proceso se dard mediante una Ordenanza, con lo cual se dard por iniciado el proceso
de promocién de inversién privada.

PASO 2:
Conformacion del CEPRI

Una vez aprobada, en sesidn de consejo regional o concejo municipal, la decisién de
promover la participacién del sector privado en uno o varios proyectos de ambito
municipal o regional, se deberd constituir el Comité Especial de Promocién de la
Inversiéon Privada - CEPRI.

Usualmente, en la misma ordenanza y acto en que se aprueba promover la
participacion del sector privado, el consejo regional o concejo municipal aprueba la
constitucion del CEPRI y delega en el presidente o alcalde la facultad de definir el
nimero de miembros del CEPRI y designar a los profesionales que se hardn cargo
de llevar adelante el proceso®. As:

m El presidente o alcalde, mediante una resolucién, nombra a los integrantes del
CEPRI, quien sera el encargado de ejecutar el proceso de promocién de la
inversion privada desde su inicio hasta su culminacién.

m Esimportante que en la resolucidn respectiva se otorgue al CEPRI las facultades
y la autonomia necesarias para llevar adelante el proceso.

m  Uno de los miembros del CEPRI deberd asumir el cargo de secretario técnico
del proyecto vy estard a cargo del proceso a tiempo completo.

%2 Por ejemplo, para el caso de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Decreto de Alcaldia N°® 166, sefiala en su art. N° |3, que la CEPRI estard
integrada por tres (3) profesionales.
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Tengamos presente:

La conformacion del CEPRI no debe generar un sobrecosto a los gobiernos regionales o
gobiernos locales, por lo que se sugiere que el CEPRI esté constituido por personal de la
institucion y se complemente con la contratacion de un especialista en el tema vinculado
con el proyecto, quien asume el rol de secretario del CEPRI.

Funciones generales del CEPRI

El CEPRI ejerce sus funciones sélo en el ambito del proceso de promocién para el
cual ha sido constituido. Las principales funciones del CEPRI son®*:

s Elaborarel Plan de Promociéon de la Inversion Privada del proceso de promocion.
En este Plan se definen las caracteristicas del proceso de la promocién de la
inversion privada en un proyecto especifico y comprende lo siguiente:

- Definir la modalidad de promocién de la inversion privada y su duracion.
- El disefio general para implementar la modalidad de inversién privada
acordada.

- Definirel procedimiento de oferta publica por el cual se ejecutard el proceso
(licitacion publica o concurso de proyectos integrales).

- El esquema de valorizacién de los bienes, a través de procedimientos
generalmente aceptados y expeditivos o esquema financiero.

- El plazo y el cronograma para la ejecuciéon del proceso.
s Promover, programar, regular, dirigir, supervisary controlar la ejecucién de todo

el proceso, desde su inicio hasta la adjudicacién del proyecto a un privado.

s Proponer al OPIP el presupuesto necesario para solventar el proceso de
promocién y administrar la partida presupuestal que se le asigne.

s Elaborar las Bases del Concurso y dictar todas las disposiciones que resulten
pertinentes o que sean necesarias para la ejecuciéon del proceso.

Por ejemplo, para . -
determinar la modalidad La necesidad de la obra y del servicio.
de la concesion el CEPRI -

debera considear: La rentabilidad del proyecto.

La amortizacion de sus costos y de los
gastos de conservacion y de explotacion.

S Art.16D. Leg. N°758
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Tengamos presente:

Siempre y cuando se indique claramente en las bases del concurso, los gastos en que
incurra el CEPRI para la realizacion del proceso de promocion pueden ser reembolsados por
el postor adjudicatario.

PASO 3:

Convocatoria

El CEPRI convoca a concurso publico de acuerdo al procedimiento establecido en el
Plan de Promocion de la Inversion Privada, vya sea por licitacion publica o concurso
de proyectos integrales. El concurso se desarrolla conforme a las especificaciones
y reglas establecidas en las bases, las que deben ser puestas a disposicion de los
interesados oportunamente.

La convocatoria a licitacion publica o concurso de proyectos integrales deberd
publicarse en el diario oficial El Peruano, por dos dias consecutivos. Entre la segunda
publicaciéon y la fecha limite para la presentacion de las propuestas de los postores
y de la documentacién requerida por las bases, debe mediar por lo menos treinta
(30) dias calendario.

Tengamos presente:

Latransparenciaen el proceso de promociénysu difusién oportuna, asi como la participacion
de los principales interesados, constituyen factores importantes para un proceso de
promocion exitoso, ademds previene conflictos y generar condiciones favorables para un
buen desarrollo de la inversidn privada.

Las Bases del Concurso

En las bases se detallan los plazos del proceso y las especificaciones que deben
cumplir las propuestas técnicas, financieras y econdmicas, asi como los criterios para
evaluarlas. Es importante tener siempre presente que las especificaciones de las
bases varfan en funcién del proyecto, de la modalidad escogida y del procedimiento
de oferta publica elegido. Asi, dependera si se elije por una Licitacion Piblica Especial
o un Concurso de Proyectos Integrales.
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A continuacion te presentamos el contenido minimo de las bases de un concurso:

CONTENIDO MINIMO DE LAS BASES

m  Objeto y caracteristicas del concurso publico: objeto del concurso, definiciones,
antecedentes y leyes aplicables al concurso y al contrato, facultades del CEPR,
contrato y el cronograma del concurso. Ademas se incluye las definiciones de
los principales términos usados en las bases.

m  Designacion de representantes: precisar las condiciones y caracteristicas para
ser considerado agente autorizado y representante legal de los interesados en
participar del concurso.

s Consultas e informacion: detallar el procedimiento a seguir para el planteamiento
de consultas sobre las bases y sugerencias a la primera versién del contrato v
para el acceso a informacién, asi como el procedimiento para la absolucién de
consultas que garantice la transparencia del proceso (pe. respuesta a través de
circulares referenciales a todos los interesados). Ademas, se debe establecer
limites a la responsabilidad por informacidén suministrada, proyecto y version
final del contrato de concesion.

m Presentacion de propuestas: procedimiento y formalidades para la presentacion
de propuestas, N° de sobres, idioma, informacién sustentatoria, efectos de la
presentacion, monto y forma de pago del derecho para participar. Especifica-
ciones sobre el contenido de cada sobre, entre ellas la informacién sobre el
postor, garantfas, sustento de la propuesta técnica, caracteristicas de la propuesta
econémica.

m Apertura de sobres y calificacion: procedimiento y formalidades para la apertura
de cada sobre y el procedimiento de evaluacidn, requisitos para la calificacion
de cada sobre: requisitos técnicos, legales y financieros. De haberlo, se debe
especificar el procedimiento para la precalificacién de los postores.

s Adjudicacion de la Buena Pro: procedimiento y formalidades para la apertura
del sobre que contenga la propuesta econdmica y para la evaluacién de las
propuestas y presentacion de resultados. Procedimiento de impugnacion,
criterios para declarar el proceso desierto o para suspenderio.

m Cierre del concurso: fecha de cierre, actos de cierre, entrega de garantfas.
Causas para la ejecucion de la garantia de validez, vigencia y cumplimiento de
la oferta, y entrada en vigencia del contrato de concesion.

m Disposiciones finales: jurisdiccion y competencia, legislacién aplicable.

Ademas, las bases incluyen los anexos y formularios que sean necesarios para llevar
adelante el proceso de promocién. Entre ellos, se suele adjuntar los formularios para
la presentacién de cartas fianza, cartas de presentacion, expresiones de compromiso
y la primera version del contrato segln la modalidad elegida para el proceso.
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Ademads, en las bases se define cémo se financiara el proyecto, es decir si se financiara
a través de una asociacion publica-privada, sélo con capital privado, mediante tarifas,
entre otros.

Porejemplo, en el caso A titulo oneroso, imponiendo al concesionario
de una Concesion, s _ e
las modalidades de una contribucién en dinero o una participacion

financiamiento bajo las -
que puede oto,garge . sobre beneficios a favor del Estado.

A titulo gratuito.
Cofinanciada por el organismo concedente, o

Mixta, cuando concurran mas de una de las
modalidades antes senaladas.

PASO 4:
Adjudicacion
Todo el procesose procedimiento de adjudicacion de la Buena Pro a un privado se define claramente
debe desarrollar  en las Bases del Concurso. Es muy importante que los objetivos y criterios de

cumpliendo evaluacién sean claros para garantizar la transparencia del proceso, y que las

estrictamente el condiciones y oportunidades sean similares a todos los interesados o postores.

procedimiento Usualmente, la evaluacién de propuestas se desarrolla de manera secuencial y en

y los pIazos tres momentos distintos:

establecidosenlas = Primero: se evalla si el interesado o postor cumple con requisitos generales
principalmente de cardcter formal: personeria juridica, experiencia en proyectos

bases. - . . -
similares, equipo de profesionales, patrimonio, entre otros.

El CEPRI revisa la documentacién presentada por cada interesado o postor y
pone en conocimiento de éste los resultados de la evaluacién. El CEPRI puede
dar un plazo para el levantamiento de observaciones siempre y cuando se
encuentre establecido en las bases.

s Segundo: el CEPRI evalla las propuestas técnicas de aquellos interesados o
postores que han cumplido satisfactoriamente la primera evaluacién.

- ElI CEPRI evaluard si la propuesta técnica se ajusta a las especificaciones
establecidas en las bases.

- ElI CEPRI informard a los postores los resultados finales de la evaluacién.
También en este caso, el CEPRI puede dar un plazo para el levantamiento
de observaciones de acuerdo a lo establecido en las bases.
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En este caso es importante tener en cuenta las diferencias que existen entre los dos
procedimientos de oferta publica (a la que hemos hecho referencia antes en este
Médulo), ya que ello influye en el tipo de evaluacidon que realizard el CEPRI.

En el caso de licitacién publica, en
las bases se establece con precisién
el detalle de las condiciones y
especificaciones que las propuestas
técnicas de los interesados o

postores deben cumplir. Mientras que...

En el caso de proyectos integrales,
las propuestas técnicas deben

ser planteadas de acuerdo a los
pardmetros generales establecidos
en las bases.

Por ejemplo, en el caso
de una concesion por el

Al it e d | procedimiento de licitacion

aso. para evaluar la propuesta
g .z técnica se encuentran...
- El plazo de otorgamiento de la concesion.
- La oferta financiera.

-Losingresosgarantizadosporel organismo
concedente.

m  Tercero: el CEPRI evalla las propuestas econdmicas presentadas por aquellos
interesados o postores que hayan cumplido satisfactoriamente con la evaluacién
técnica. Los criterios para definir al mejor postor deberdn sujetarse a lo
establecido en las bases.

Por ejemplo, el CEPRI podra otorgar la Buena Pro al postor utilizando como
criterio de evaluacidon que la propuesta econdmica sea la mas baja o podra
evaluar las propuestas técnicas y econdmicas, otorgando el mayor puntaje a la
mejor propuesta técnica y la menor propuesta econdmica, y la sumatoria de
ambos puntajes determinara el postor ganador de la Buena Pro.
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En esta etapa, el postor ganador de la Buena Pro deberd presentar las garantias que
aseguren la correcta ejecucion del proyecto vy el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la modalidad contractual. La naturaleza y cuantia de la garantia se
determina en las bases del concurso.

El Gltimo paso es la firma del contrato en su version final.

El segundo y tercer momento se desarrollan en el lugar, dia y hora indicados en las
bases con la participacién de un Notario Piblico designado para tal efecto .

Finalmente, en algunas modalidades contractuales se requiere una formalizacién
mediante Resolucion, en este caso del consejo regional o del concejo municipal, por
la que se formalice la adjudicacién de la Buena Pro y se dé por culminado el proceso
de promocién de la inversion privada.

Por ejemplo, en el La individualizacién del concesionario.
caso de una Concesion

la resolucién debe La individualizacion del bien o bienes,
contener, como minimo: q ez e ge
objeto de la concesion, indicando sus
caracteristicas y los servicios a los que
estd destinado.

El plazo de vigencia de la concesidn.
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Creacion de un
Banco Regional

DE PROYECTOS

Los gobiernos regionales deberan contar con un Banco Regional de Proyectos segln
la estructura, organizacién, sistemas y otros aspectos que fijara el Consejo Nacional
de Descentralizacion, en coordinaciéon con PROINVERSION?*,

iA cargo de quién estara la implementacion y administracion del Banco Regional
de Proyectos?
La implementaciéon y administracion del Banco Regional de Proyectos estard a cargo

de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y
reportara de manera directa a la Gerencia General de cada gobiemo regional.

La informacién contenida en el Banco Regional de Proyectos deberd estar a
El accesoala disposicidon de cualquier interesado en las oficinas o a través de la pagina web del

informacion debe ~ gobiemo regional.
ser universal y
gratuito, salvo

el costo de I3
reproducaon de Cualquier interesado
documentos o podra acceder en
de reproduccién cualquier momento
al Banco Regional
magnética. de Proyectos a fin de

verificar el estado de
los proyectos y obtener
informacion sobre

ellos. j
*

*Art28, DS-015-2004-PCM
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La informacién contenida en el Banco Regional de Proyecto serda evaluada
periédicamente por el Consejo Nacional de Descentralizacidn, el que contara con la
facultad de sugerir a la gerencia de planeamiento, presupuesto y acondicionamiento
territorial, la inclusién de informacién adicional relevante para los inversionistas y
ciudadania en general®.

INCLUSION DE INFORMACION DEL BANCO

REGIONAL DE PROYECTOS

m La informacion econdmica y estadistica sobre el departamento sera evaluada
previamente por la gerencia de planeamiento, presupuesto y acondicionamiento
territorial de cada gobierno regional®.

®  |ainformacién referida a proyectos de inversion publica se sujetard a las normas
del Sistema Nacional de Inversién Pdblica®”.

®  |a informacién referida a las iniciativas privadas se incluird en la medida que
cumplan con los lineamientos del gobiemo regional y hayan sido calificadas vy
aprobadas por el OPIP.

® | os gobiemos locales que tengan interés en incluir proyectos en el Banco
Regional de Proyectos deberdn remitir dicha informacién a la gerencia de
planeamiento, presupuesto y acondicionamiento territorial del gobiermo
regional del departamento al cual pertenecen.

 Art.30, DS-015-2004-PCM
% Art.31, DS-015-2004-PCM
¥ Ley No27293, y DS 157-2002-E
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A

g |deas Fuerza

Para determinar el nivel de gobierno (nacional, regional o local) que se hard cargo de un proyecto
de inversion privada, se debe aplicar criterios como: las competencias legales atribuidas a cada
nivel de gobierno, la capacidad de gestion de cada nivel de gobierno, el ambito de influencia del
proyecto y el territorio en el cual se ejecutard y desarrollard el proyecto.

La inversion privada en activos y/o recursos publicos por iniciativa estatal o privada se puede
desarrollar a través de los procedimientos de oferta piblica: Licitacion Pablica Especial y Concurso
de Proyectos Integrales. Su eleccion depende del nivel de estudios y recursos con los que cuenta
la entidad pablica.

Las modalidades de contratacion de la participacion de la inversion privada, aplicables al Estado
en sus tres niveles de gobierno y a la empresas publicas, son: Venta de Activos — Privatizacion,
Asociacion en Participacion, Concesion, Contrato de Gerencia, Contrato de Riesgo Compartido y
Especializacion de Servicios — Outsourcing.

La participacion ciudadana y el respaldo social son fundamentales en los procesos de promocidn
de la inversion privada.

La inversion privada en activos o recursos publicos se promueve por iniciativa privada cuando
un inversionista privado o una persona identifica el recurso del Estado sobre el cual tiene interés
en invertir, luego desarrolla un estudio y finalmente presenta el proyecto al nivel de gobierno
competente. El procedimiento a sequir esta claramente definido.

La inversion privada en activos y recursos publicos se promueve desde el Estado a través del
procedimiento establecido por las normas vigentes. Este procedimiento supone la constitucion
de un CEPRI quien se hace cargo de desarrollar todo el proceso.

Los gobiernos regionales deberan contar con un Banco Regional de Proyectos, cuya informacion
deberd estar a disposicion de cualquier interesado en las oficinas o a través de su pagina web y
ser actualizada permentemente.
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